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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNIC{PIO DE BONITO
CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal de Bonito

Assunto: Requerimento para Nova Tramitagdo de Projeto de Lei

Eu, Vereadora Loiva Heidecke Schiavo, venho por meio deste
requerimento, solicitar a possibilidade de uma nova tramitagdo para o presente Projeto de Lei,
de minha autoria, que foi protocolado no ano passado, mas até o momente ndo foi objeto de
discussio e votagdo em plenario, o que impossibilita a apreciagdo do mesmo pelos demais
vereadores e, consequentemente, pela populagio que representamos.

Considerando a importincia € 2 relevancia das disposigdes contidas no
mencionado projeto, bem como 0O interesse publico que ele visa atender, torna-se imperativo
que seja proporcionada uma nova oportunidade para sua analise e deliberagdo por esta Casa
Legisiativa.

Diante do exposto, solicito que sejam adotadas as providéncias
necessarias para incluir o presente Projeto de Lei na pauta de discussdo e votagdo em plenério,
oportunizando assim a participagdo democratica dos vereadores € a expressdo da vontade
popular.

Semn mais para o momento, coloco-me 2 disposi¢io para prestar

quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

LOIVA HEIPDECKE SCHIAVO

Vereadora



PROJETO DE LEI N"a‘ ?2 /2024‘
Vereadora Loiva Heidecke Schiavo

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO NO SITE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO DOS
DADOS BASICOS DE TODAS AS OBRAS
PUBLICAS MUNICIPAIS EMANDAMENTO.

A Camara Municipal de Bonito decreta:

Art. 1° Esta lei determinada a divulgacdo no site oficial da Prefeitura de
Bonito dos dados basicos de todos os projetos de construcdo, reforma edemais obras
publicas municipais que estejam em andamento no Mumnicipio.

Paragrafo tnico. Para atender o disposto no caput devera set criado um link especifico, em
que serdo concentradas as informagdes referentes a todas as obras em andamento.

Art. 2° Os dados basicos, a que s¢ refere o capur do art. 1°, que devem ser obrigatoriamente
divulgados no site oficial da Prefeitura sio os seguintes:

I - foto da obra:

1I - endereco do local da obra;

III - finalidade da obra:

IV - namero do cONrato € ano;

III - data de inicic e previsdo do término.;

IV - valor total da obra, com 08 respectivos aditivos. quando houver:

V- nome da empresa contratada e namero do CNPI

VI - engenheiro responsavel pela obra e atimero do seu registro junto aos Orgaos de classe:
VI - estagio atual da obra.

Art. 3° Os dados basicos dos projetos que trata esta lei serdio publicados na internet assim que
se der inicio a obra.

Art. 4° As informacoes referidas no art. 2° deverao ser atualizadas mensalmente no site
institucional da Prefeitura.

Art. 5° As obrigacdes constantes nesta lei deverdo ser expressas no edital de licitacdo e exigidas
como forma de cumprimento do contrato.

Art. 6° Esta lei se aplicara as obras iniciadas a partir de sua entrada em vigor.
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Art. 7°. As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por conta de dotacdes

or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Bonito, 07 de novembro de 2023.

Loiva Heidecke Schiavo
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JUSTIFICATIVA

A finalidade do presente Projeto de Lei € determinar a divulgagdo no site
oficial da Prefeitura de Bonito dos dados basicos de todos os projetos de construgao, reforma

e demais obras publicas municipais que estejam em andamento no Municipio.

A propositura em discussdo busca privilegiar a publicidade e a transparéncia,
que sdo principios que devem nortear a atuacdo da administragdo publica. nos estritos termos

do que estabelece o art. 37 da Constituigao Federal.

Cabe dizer ainda que a presente proposi¢ao privilegia o direito fundamental
3 informacao que, conforme estabelece o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal.

assegurando a todos 05 cidadaos o acesso 2 informacédo de interesse publico da coletividade.

Considerando que todo cidadao tem © direito de obter informacdes sobre os
cofres publicos em linguagem acessivel, o art. 37, §1°. da Constitui¢io Federal, estabelece que
"4 publicidade dos atos, programnas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos puiblicos devera
ter cardter educativo, informativo oi de orientacdo social, dela ndo podendo constar niomes,

simbolos ou imagem que caracrerizem promogao pessoal de autoridade ou servidores

publicos.”

Vale destacar ainda que a Lei Federal n° 12.527/2011 determina que 0s
procedimentos que asseguram o direito a informacao devem se pautar na divulgacao de
informagoes de interesse publico. independentemente de solicitagdes (Art. 3°. 1) ena utilizagao

dos metos de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informaciio (Art. 3°, ).

Devo trazer a tona tambem © brilhantismo do Parecer n° 1661/2018 da
Comissao de Constitui¢do. Justica e Legislagao Participativa da Camara Municipal de Sa@o
Paulo que, ao analisar proposicdo analoga (que tratava da divulgaggo de informagdes sobre

obra paradas). cita 0s ensinamentos do Prof. Adilson Abreu Dallari. a saber:

Neste ponto, € oportuno registrar 0 posicionamento da doutrina acerca
do principio da publicidade e da participacao dos cidaddos na gestdo da
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coisa publica. O Prof. Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na
revista RDP n° 98, intitulado "A divulgagao das atividades da
Administracio Piblica” com muita propriedade aborda o tema:

“Ora. titular do interesse publico € o povo. o corpo social, a sociedade
civil, em seu conjunto ou segmentada em entidades intermediarias
{associacdes, sindicatos, etc.) € até mesmo representada por um unico
individuo. como no caso da Agdo Popular. Por isso mesmo a
coletividade tem o direito elementar de saber 0 que s¢ passa na
Administra¢do Publica, ¢ esta tem 0 correspondente dever de ser
permeavel, transparente. acessivel.

Qutro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina € 0
‘principio participativo’. bend

Ora, para poder patticipar realmente dos atos de governo. o cidadao
precisa ficar sabendo o que 0 govemno esta fazendo ou pretende fazer.
[...] Portanto, a pluralidade de fontes de informagdo sobre a atuagao
publica ¢ fundamental, para que possa haver criticas, possibilidade de
defesa e. também. oportunidade de evidenciar os éxitos e as conguistas
da sociedade e dos governos democraticos.

Nao pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois 1sso
atentaria contra a probidade da Administracao. Para evitar abusos € que
existem © controle politico, exercido diretamente pelo Poder
Legislativo, o controle econdmico-financeiro exercido pelo Legislativo
com auxilio do Tribunal de Contas, e ¢ controle jurisdicional,
exercitado pelo Poder Judiciario [...].
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Sobre o assunto em discussao, também trago ao conhecimento decisdes do
Tribunal de Justica de Séo Paulo que. ao analisar matéria andloga a essa proposicao, entendeu

pela constituc ionalidade de lei oriunda do Municipio de Sandro André. a saber:

Ac@o direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800, de 15 de margo de
2016. do Municipio de Santo André. Diploma de origem parlamentar
que manda divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura
informacao sobre os programas sociais. Ofensa a reserva de
iniciativa do Prefeito nao caracterizada._Artigos 24 § 2° ¢ 47 da
Constituicdo estadual que néo admitem interpretagdo extensiva.
Inocorréncia, ademais, de imposicdo de despesa nova on de alteragao
no funcionamento da administraao, eis que os dados ja estdo na
posse do gestor, assim como a pagina da internet. Municipio que
detém a prerrogativa de suplementar legislagao atinente a publicidade
dos atos oficiais, segundo o Interesse local e desde gue ndo contrarie a
disciplina geral. [..] Acdo parcialmente pr'ocedente." (Relator(a):
Arantes Theodoro: Comarca: Q3o Paulo; Orgao julgador: Orgao
Especial; Data do julgamento: 71/09/2016; Data de 1egistro:
32/09/2016: ADIn® 3075689-60.2016.8.26.0000, grifo nosso).
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de envergadura reservada a administracie. Prestigio da
publicidade ¢ transparéncia dos atos administratives corolario dos
principios constitucionais da administragio publica.” (TISP, ADI
2745388-49.2016.26.0000, julg. 22/03/17).

Nio bastasse todo o esfor¢o argumentative ja apresentado até aqui, o que se
faz necessirio para encorajar esta Casa de Leis e outros vereadores a legislarem em
beneficio da transparéncia no uso dos recursos publicos, também trago ao conhecimento de
todos decisdo do Supremo Tribunal Federal que, ao analisar Lei do Municipio de Guaruja.
muito parecida com o projeto em discussio, decidiu que nio ha qualquer vicio de iniciativa
em lei de autoria parlamentar que visa dar acesso aos dados relatives a obras publicas

em execugio pelo Municipio, sao as palavras do relator Ministro Gilmar Mendes:

[...] No caso, nitidamente, vé-se qite as proposigdes normativas da Lei
3966, de 29 de outubro de 2012, do Memicipio de Guaruja (SP), ndo
potencializam indevida ingeréncia na administracdo interna do
Executivo, sendo certo que apenas estabelecem a materializacdo do
dever de publicidade e transparéncia dos atos da Administracdo
Puablica, por meio da fixagio de placas informativas gue viabitizem o0
acesso aos dados relativos a obras publicas em execugdo pelo
Mupnicipio [...] (RE n° 795.804).

Nada obsta que se diga ainda que 2 presente lei ndo cria atribuicoes e nem
mesnio cargos junto ao Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de sitio oficial na mternet,
cabendo. tio somente, a criagac de nova pagina dentro do mesmo dominio para dar publicidade
aos dados gue. inclusive. ja se presume que sejam armazenados pelo servidor responsavel, ou
seja. o presente Projete de Lei visa apenas dar publicidade a dados que ja sdo levantados

e armazenados pelo ente Municipal.

Ademais. sobre a possibilidade de geracao de despesa ao0 Executivo em
virtude da presente proposicao, o Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral,
no Tema 917, pacificou que “Nao usurpa compeiéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para @ Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61,815 11,"a",

net e "e”, da Constituigdo Federal).”
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Por todos exposto. considerando a relevancia do tema, por se tratar de medida
que privilegia os principios da transparéncia e da publicidade bem como o direito fundamental

a informacdo, convido os parlamentares representantes desta Casa de Leis, para apreciagao e
aprovacio do presente Projeto de Lei.

Camara Municipal de Bonito, 07 de novembro de 2023.

Loiva 'Hsidecke Schiavo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Geral Pariamentay
Secretaria de Documentacso
Equips de Documentagdo do Legisiativo

PARECER N° 1661/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0486/18.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, que dispSe sobre
a obrigatoriedade da divulgacgac de informagdes sobre obras publicas paralisadas, contendo os
motivos, tempa de interrupgao e nova data prevista para o término.

De acordo com o projeto, a Prefeitura devera divuigar no site oficial informagoes sobre
obras publicas municipais paralisadas, bem como 0S mativos e o periodo de interrupgéo da obra,
sendo considerada paralisada a obra com atividade interrompida por mais de 60 (sessenta dias).

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em framitagédo na forma do
Substitutivo ac final apresentado, j& que esta Casa possui competéncia iegisiativa para ©
regramento da matéria. consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios gue
devem reger a atuago da Administraggo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicao Federal (art. 37, caput), 2 Constituigao Estadual {art. 111) e a Lei Orgénica do
Municipio (art. 81).

lmportante observar também que devido & conformagao juridica do Estado brasileiro,
qual seja a de um Estado Democratico de Direito que adota a forma republicana, o plenc acesso
dos cidadaos as informagdes relativas a coisa publica, bem como 0 direito destes de fiscalizar
os negdcios publicos. revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicao Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado 2
disciplina da Administragao Publica em seu art. 37, § 1° que: "A publicidade dos atos, programas,
obras, Serviges € campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacao social, dela nzo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem
promogéo pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos praticamente iguais, dispds
a Constituigdo Estadual. em seu art. 115, § 1°

Verifica-se, entao, que é imperiosa a divulgacao pela Administragao das informacoes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, © qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicag@o na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, efc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXill da Carta Magna, verbis:
"Art. 5°...

XXXl - todos tém direito a receper dos érgaos publicos informagses de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade
e do Estado;”

Vale destacar, a proposito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi ©
mesmo regulamentado pela Lei Federal n® 412.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a
informagao”, devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela
pertinéncia que guardam com © pretendido peia propositura em analise: 1) de acordo com ©
art. 2°, os procedimentos para assegurar o direito de acesso & informagao devem se pautar,

Assinado por 1 pessoa: LONVA HEIDECKE SCH AVO
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_de‘rme cutras, pelas dirstrizes de divuigacgo de informagdes de interesse publico
4qcependentemente de solicitagées (inciso |1} e da utilizagao de meios de comunicagé(;
v1abiliza<§o§ pela tecnologia da informag2o (inciso illy; e, 2) de acordo com o art. 7°, inciso Vi, o
acesso 2 informacao compreende, dentre outros; o direito de obter informacao pertinente a
administragéo do patriménio publico, utilizagao de recursos publicos, licitagdo e contratos
administrativos.

_ Ainda a respeito da transparéncia na administragao publica, deve ser destacado ©
disposto no art. 2°. inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 2° - A organizagao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

{ii - a transparéncia e o controle popular na agao do governo;”

Neste ponto, é oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio da
publicidade e da participagao dos cidad@os na gestao da coisa publica. © Prof. Adilson Abreu
Dallari em parecer publicado na revista RDP n° 98, intitulado "A divuigagéo das atividades da
Administragdo Publica” com muita propriedade aborda o tema:

"Ora, titular do interesse plblicc € o povo, O Corpo social. a sociedade civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associagoes, sindicalos, efc.) e até
mesmo representada por um Unico individuo, como no caso da Agao Popular. Por isso mesmo
2 coletividade tem o direito elementar de saber o que se passa na Administragao Pablica, eesta
tem o correspondente dever de ser permeavel, transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina & o ° principio
participative’ . [.--]

Ora, para poder participar realmente dos atos de govemo, © cidaddo precisa ficar
sabendo o que ¢ governo esta tazendo ou pretende fazer. [...] Portanto, a pluralidade de fontes
de informagéc sobre a atuagao publica e fundamental, para que possa haver criticas,
possibilidade de defesa e, também, oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da
sociedade e dos governos democraticos.

Nao pode haver abusc na atividade informativa oficial, pois issc atentaria contra a
probidade da Administragdo. Para ovitar abusos & que existem O controle politico, exercido
diretamente pelo Poder Legislativo, © controle econdmico-financeiro exercido pelo Legislativo
com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario
= (grifamos)

Nesta linha, recentemente o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo se debrugou sobre
matéria anéloga, entendendo pela constitucionalidade de lei oriunda do Municipio de Santo
André, como se verifica abaixo:

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800, de 15 de margo de 2016, doMunicipic
de Santo André. Diploma de origem parlamentar que manda divuigar no Portal da Transparénqia
da Prefeitura informagao sobre 0s programas sociais. Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito
nac caracterizada. Artigos 24 § 2°e 47 da Constituicao estadual que nac admitem interpretagao
extensiva. Inocorréncia, ademais, de imposigao de despesa nova oOu de alteragdo no
funcionamento da administragao, eis que oS dados ja estao na posse do gestor, assim como 3
pagina da internet. Municipio que detém a prerrogativa de suplementar Iegisla;éo atipeptg a
publicidade dos atos oficiais, segundo O interesse local e desde que n&o confrarne a disciplina
geral. [...] Agao parcialmente procedente.” (Relator(a). Arantes Theodoro; Comgrca: Sao Paulo;
Orgao julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 21/09/20186; Data de registro: 22/09/2016;
ADIn® 2075689-60.2016.8.26.0000, grifo nosso).

"A norma que determina a exposi¢ao de informagoes, NS site oficial da prefeitura,
concernentes a arrecadagao € destinagéo de valores relativos a multa de transito no ambito
municipal, nac é matéria de envergadura reservada & administraggo. Prestigio da publicidade e
transparéncia dos atos administrativos corolario dos principios constitucionais da administrac@o
publica.” (TJSP, ADI 745388-49.2016.26.0000, juig. 22/03/17}.

“Lei Municipal n° 5.655, de 22 de maio de 2015, de iniciativa do legisiativo iocal, que

dispde sobre o envio pela Prefeitura de relatério trimestral a Cémara de C_atanduva. com
informagoes sobre as multas aplicadas por infragtes de transito de competéncia do mMuUNIcipio

Cémara Municipal de Séo Paulo Parecer - FL' 0_486,*2{118
Secretaria de Documentagdo ) Pagina 2 de 4
Disponibiizado pela Equipe de Documentagao do Legisiatvo
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Cfi;géo de modalidade diversa de controle externo. Inadmissibilidade. Desrespeito ao
principio da separag#o, independéncia e harmonia entre os poderes”; TJSP ADI 0.082.530-
89.2013.8.26.0000, julg. 12/11/14: "Lei n° 2.866, de 24 de setembro de 2012, do Municipio de
Andradina, que dispde sobre a regulamentagao de informagbes a respeito de recebimento e
destinagdc de verbas plblicas estaduais e federais naguele municipio ... Ao determinar a
divulgagao de dados da Administragéo no "site” oficial do Municipio, a lei impugnada nao interfere
na fogma de prestagaéo do servigo publico, e nem institui, sob esse aspecto, alguma espécie de
ﬁscahza:;éo, tratando-se, na verdade, de simples norma relacionada ao direito de acesso &
informacao, que estd expressamente previsto no art. 5°, inciso XXXHI, da ConstituigdoFederal,
com seu exercicio regulamentado pela Lei n° 12.527/2011."; TJSP, ADI 2245388-
49.2016.26.0000, julg. 22/03/17: "A luz dos precedente mencionados, pode-se concluir que a
ampliagao indevida do controle externc do Poder Legislativo e a consequente violaggo ao
principio da separagdo dos poderes se verifica quando norma local cria atribuicSes de
fiscalizagao & Camara Municipal nao previstas no art. 20 da Constituicao Estadual { v.g. obrigar
o Executivo a encaminhar ao Legislativo ' boletim de caixa diaric’ ADIn n° 9.030.884-
53.2009.8.26.0000 v.u. j. de 10.02.10 Rel Des. EROS PICEL!: abrigar ¢ Executivo a enviar,
mensalmente, * relagdo de todas as receitas e despesas' ao Legislativo ADIn n® 0028074-
22 2011.8.26.0000 v.u. j. de 26.10.11 Rel. Des. ARTUR MARQUES:; obrigar o prefeito a
encaminhar cépia dos valores captados e dos projetos contemplados & Comissac Permanente
de Finangas, Orgamento e Economia da Camara Municipal ADIn n° 2.078.516-
44.2016.8.26.0000 v.u. j. de 27.07.16 Rel. Des. SERGIO RUI), nao sendo esse 0 Caso, porém,
nas hipoteses em que a lei apenas determina ao Executivo divulgar informagdes refativas a
Administracao no site oficial da Prefeitura.” (TJSP, ADI 2.240.556-07.2015.8.26.0000, julg.
17/02/18).

Paor outro lado, observa-se que a anglise de mérito, acerca da conveniéncia e
oportunidade da medida proposta, incumbe as Comissdes para tanto designadas.

Nao obstante, & necessaria a apresentagao de Substitutivo a fim de adequar o presente
projeto de lei & técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispBe sobre a
elaboracao, a redagao, a alteragao e consolidagdo das leis.

Para ser aprovada a proposta em analise dependera de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xil, da Lei Orgénica da Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutive que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0486/18.

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagao no site oficial da ?refeitura do Munigipio
de Szo Paulo de informagoes sobre cbras publicas paralisadas, 0s motives da paraiisagac, o
periodo de interrupcgéo e a nova data prevista para término.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Obriga a divuigagao no site oficial da Prefeitura do Municipio de ‘Séo Paulo de
informagdes acerca das obras publicas municipais paralisadas, contendo os motivos e periodo
de interrupg&c da obra.

Paragrafo unico. Considera-se obra paralisada, para ofeitos desta lei, a obra com
atividades interrompidas por mais de 60 (sessenta) dias.

Art. 2° O site oficial da Prefeitura Municipal de S&o Paulo utilizado para tr-angm_itir as
informagbes, contidas no art. 1° desta Lei, devera conter tambem os dados do 6rgdo publico ou
concessionaria responsavel pela cbra.

Art. 3° Ultrapassado o prazo de paralisagac de gque trata o art. 1° desta _Lgi, o respons@vel
peia obra devera informar & Prefeitura Municipal de Saoc Paulo, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias ateis, o motivo da paralisagéo da obra.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica & Legislagzo Participativa, em 31/10/2018.

Camara Municipal e Sdc Paulo Parecer - 5;1.@0::6.3‘2:;3
Secretaria de Documentagds %
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Aurélio Nomura - PSDB - Presidente
André Santos - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS - Relator
Edir Sales - PSD

Joao Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado rio Diario Oficial da Cidade em 01/11/2018, p. 107
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Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site. www.sacpaulo.sp.leg.br.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 795.804 SAO PAULO

RELATOR . MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

PROC.(A/SHES) : PROCURADOR-GERAL DO Mﬁmcimo DE
GUARUJA

RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA

ADV.(A/S) : RENATO CARDOSO

Decisio: Trata-se de recurso extraordinario interposto pela
Prefeitura Municipal de Guaruja, com base no art. 102, III, “a” e “c”, da
Constituicio Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim ementado:

AGRAANNTNATCANPFR2RT 7RRARACTNIFR44

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 3.966/2012 DO MUNICIPIO DE GUARUJA. COLOCACAO
DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.
INICIATIVA LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO
CONFIGURADA VIOLAGAO A INICIATIVARESERVADA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL CONSTITUCIONALMENTE AUTORIZADA.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGAO
NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. DEFINIGAO DE
DIMENSOES MINIMAS DA PLACA CONFIGURA ATO DE
ADMINISTRACAO. ATRIBUICAO DO PREFEITO. PRAZO DE
ADAPTACAO DAS OBRAS EM ANDAMENTO IRRAZOAVEL
E DESPROPORCIONAL. PRECEDENTES DO STF. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

No recurso extraordinario (fls. 116/132), alega-se, em sintese,violagao
aos arts. 28 29, 61, § 1%, I, “b”, 84, VI, “a”, 165, 167, 1, daConstitui¢ao
Federal. Sustenta-se que cabe ao chefe do Poder Executivo municipal

VA HEIDECKE S8CHIAVO
Imentr/alatranicament & Canfira as ageinatiras no link: Attne- #emhanito inwdars enm hreRA4A hnhliciasainaliiras

dispor sobre a organizagao, direcao e planejamento dos servigos publicos
ofertados pela Administragao, alem de ser sua a competéncia privativa

para desencadear processo legislativo que crie ou
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RE 795804 / SP

aumente despesas para o Municipio.

Decido.

Inicialmente, destaco que o recorrente ndo demonstrou de que forma
o0 acérdio recorrido teria afrontado os arts. 29, 84, IV e 165 da Constituigao
Federal, cingindo-se apenas a suscitar o principio constitucional da
autonomia municipal.

Registre-se que ¢ necessaria, para a admissao do recurso
extraordinario, a demonstragio efetiva de ofensa a Constituigio Federal, o
que ndo Ocorreu No caso dos autos, motivo pelo qual incide, na hipodtese,
o Enunciado 284 da Sumula do STF. Nesse sentido, confira-se o seguinte

precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO URBANO. GRATUIDADE A IDOSOS.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO COM BASE
NAS ALINEAS A, C E D DO INCISO III DO ART. 102 DA
CONSTITUICAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO
DO APELO EXTREMO. SUMULA 284 DO STF.
INOCORRENCIA DE CONFLITO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I -
£ deficiente a fundamentacio do recurso que nao particulariza
de que forma ocorreu a alegada ofemsa a Constituigao.
Incidéncia da Sumula 284 do STF. I - A admissdo do recurso
extraordinario pela alinea d do inciso Ol do art. 102 da
Constituicio Federal pressupOe a ocorréncia de conflito de
competéncia legislativa entre 0S entes da Federagdo. Dessa
forma, ¢ incabivel o apelo extremo, fundado no aludido
dispositivo, cuja pretensao seja provocar O reexame da
interpretagao de norma infraconstitucional conferida pelo Juizo
de origem. Il - Agravo regimental a que se nega provimento. (Al
833.240-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
Dje 26.2.2014, g.n.).

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2 260-2/2001 de 24/06/2001, que institur a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hﬁp:ir‘www.sn‘jus.brf'portal:‘autem&cacaof sob o numero 5441156.
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RE 795804 / SP

Nio obstante, os dispositivos acima impugnados nao foram
apreciados pelo Tribunal de origem, atraindo a incidéncia da Stimula 282
do Supremo Tribunal Federal: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando nao ventilada, na decisio recorrida, a questao federal suscitada”.

Outrossim, quanto a alegacgdo de ofensa ao art. 167 da Constituicao,
sob o argumento de que a lei impugnada cria despesa de carater
continuado sem dotacio orcamentaria suficiente, causando desequilibrio

financeiro ao Municipio, o Tribunal de origem consignou o seguinte:

“18. Nio bastasse, para as obras realizadas pelo proprio
Municipio, extrai-se do art. 6° da lei municipal que os custos da
confecgao e instalagdo das placas ocorrerao a conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario. (...). O
aumento da despesa gerado pela afixacdo das placas
informativas nas obras que estavam em andamento quando
do inicio da vigéncia do ato e naquelas que eventualmente se
iniciaram ainda no exercicio de 2012 ndo se revela impactante
o suficiente a gerar desequilibrio no orgamento previsto. Soma-
se a isso o fato de que o legislador consignou apossibilidade
de reforco ao orgamento, caso tal medida se mostre necessaria.
Eoonk:

No tocante as obras licitadas, a lei estabeleceu em seu art.

Hns ffembnnita feadars mnm hr-RA4X i hlic/asainat 1racORRGNNTNATCAN? FRIRT VARAKRACNF R4

32 que as novas obrigacoes dela constantes deverao serexpressas
nos futuros editais do certame e exigidas como forma de
cumprimento do contrato. Conquanto ndo haja sido
demonstrada, nos presentes autos, significativa repercussio
dos encargos criados pela lei guarujaense nos contratos
licitatérios vigentes quando de sua publicagdo, o art. 65,§ 5% da

te Canfira as assinaturas no link' h

Lei 8.666/93 autoriza a revisio dos pregos contratados, caso se
verifiquem tal repercussao e comprovada necessidade, o que
igualmente, por forca do art. 6° da lei atacada, poderé. ser
suportado por reforgo a0 orcamento, caso das dotagbesproprias
nio sejam suficientes.” (fls. 102/103) {(gn.).

Aplica-se a espécie a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que a
violacio constitucional que depende da analise de legislacao

Assinado por 1 pessoa: LOIVA HEIDECKE SCHIAVC
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RE 795804 / SP

infraconstitucional e do revolvimento do conjunto fético-probatério dos

autos inviabiliza a apreciacao do recurso extraordinario. Nesse sentido,
ha precedentes de ambas as turmas:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA. LITIGANCIA
DE MA-FE. AUSENCIA DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 279/STF. Hipotese em que
para dissentir do entendimento do Tribunal de origem seria
necessario nova apreciagac dos fatos e do material probatorio
constantes dos autos (Sumula 279/STF), bem como o reexame da
legislacdo infraconstitucional aplicada ao caso. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento”. (ARE 763.985-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 20.2.2014)

79RRANACINFRA4

~“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ONUS DO
RECORRENTE. ANALISE DE LEGISLAGAO

INFRACONSTITUCIONAL. ~ OFENSA  REFLEXA A
CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, BEM COMO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS SUMULAS
>70 E 454/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO". (ARE 783.976-AgR, Rel. Min. Teorl Zavascki,
Segunda Turma, De 18.2.2014)

Quanto a alegada ofensa 3 alinea “b” do inciso Il do § 1° do art. 61 do
texto constitucional, € firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que

o dispositivo aplica-se tac somente a Administracio dos Territorios.

letraniramenta Canfira as Acginatiiras no link hn‘n'c: ifembanito imardars mom hr-RA4 20 hlic/assinat ira’/ ORAA NN7NATCAN?FR2R
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Confiram-se, a proposito, 0s seguintes precedentes*ARE 640208-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 5.10.2011; ADI 2447, Rel
Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 4.12.2009, ADIL 2464, Rel. Min. Ellen
Gracie, Pleno, DJe 25.52007, ADI 2638, Rel. Min. Fros Grau, Pleno, DJ
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9.6.2006, este ultimo assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 12.137, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PROTOCOLO
DIGITAL DE INFORMAGOES. AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. GARANTIA AOS
CIDADAOS DE REGISTRO DOS REQUERIMENTOS
DIRIGIDOS A ADMINISTRAGAO.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. A lei estadual resume-se a obviar
a documentacao dos pedidos encaminhados a Administragio
Publica pelo cidaddo. Consoante disciplina o seu artigo 3, essas
solicitacdes serdo identificadas através de numeros e ao
peticionario sera entregue a prova de seu requerimento.
Consubstancia garantia de registro dos requerimentos. 2.
Incabivel a alegacio de ofensa ao dispostona alinea "b" do
inciso I do § 1° do artigo 61. Esta Corte ja decidiu que o preceito
nio é de observancia obrigatoria para os Estados-membros,

RORAGNNTNATOAN? FRIRT VRRARANMNFAA4

mas apenas pata os Territorios. Precedentes. 3. E certo que 0 ato
normativo nio cria despesas imediatas para o Estado-membro.
Tratando-se, no caso, de simples regulamento de execugdo, o
prazo de 90 dias é razoavel para que 0 Executivo exerca fungao
regulamentar de sua atribuicdo. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”.

No que tange a alegada inconstitucionalidade, referente a reserva de
iniciativa do Poder Executivo, ressalto que o acorddo recorrido, proferido
em sede de controle concentrado de constitucionalidade perante o Orgao

Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo, teve por parametro norma da

Canfira ag as<inatiras no link: nitne itlembanito foaadars onm hrRA43 i hlic/asainati ira’d

Constituicio estadual relacionada a reserva de iniciativa no processo

IAVO
te

legislativo, obrigatoriamente subordinada a reprodugao do que
estabelecido na Constituigio Federal no regramento deste tema.

O fundamento constitucional utilizado pelo aresto recorrido esta em
consondncia com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal

Federal firmada a propdsito da questdo juridica debatida na origem.

QL Assinado por 1 pessoa: LOIVA HEIDECKE SCH
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Nesse contexto, impende consignar que a producgdao normativa
primaria, ordinariamente, faz-se por meio de lei, a representar
prerrogativa do ente politico no exercicio de sua competencia
constitucionalmente definida.

Assim, o campo material para projetos de lei de autoria parlamentar
¢ amplo, comportando tdo somente as excecdes expressamerite previstas
no texto constitucional.

Sobre esse aspecto, em voto condutor no julgamento da ADI724-MC,
Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001, o Relator, Ministro Celso de Mello, assim
anotou:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa
na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma explicita inequivoca”.

No caso, nitidamente, vé-se que as proposi¢des normativas da Lei
3.966, de 29 de outubro de 2012, do Municipio de Guaruja (SP), nao
potencializam indevida ingeréncia na administragao interna doExecutivo,
sendo certo que apenas estabelecem a materializacdo do dever de
publicidade e transparéncia dos atos da Administragao Publica, por meio
da fixacao de placas informativas que viabilizem o acesso aos dados
relativos a obras publicas em execugdo pelo Municipio.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento no

tiras na link: hitns: Zembonita fandars onm hreRad 3 hiihlic/asainan IrasMORAANNTNATCANPFRIRT P8RARACINF R4

sentido de que os Municipios sao competentes para legislar sobre questoes
relativas a edificacdes ou construgdes realizadas no seu territdério, nos
termos do art. 30, I, da Constituigio. Portanto, o referido diploma legal nao
padece do vicio de iniciativa apontado pelo recurso emanalise.

Nesse sentido, mutatis mutandis, entre outros, confiram-se: RE
681.307-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 24.5.2013; RE
290.549-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 29.3.2012; ADI
2730, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 28.5.2010, AI 491.420-AgR, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJe 24.3.2006, este ultimo assim ementado:

| Assinado por 1 pessoa: LOIVAHEIDECKE SCHIAVC
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“1. RECURSO. Agravo de instrumento. Inadmissibilidade.
Peca obrigatdria. Procuragdo outorgada ao advogada da parte
agravada. Auséncia. Nao configuragio. Conhecimento do
agravo. Deve conhecido agravo, quando lhe ndo falte peca a
instrugdo, sem que isso implique consisténcia do recurso
extraordinario. 2. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa. Municipio. Edificagdes. Bancos.
Equipamentos de seguranca. Portas eletronicas. Agravo
desprovido. Inteligéncia do art. 30,1,e 192, ], da CF. Precedentes.
Os Municipios sdo competentes para legislar sobrequestoes que
respeite a edificacdes ou construgdes realizadas noseu territorio,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranga, em imoveis destinados a
atendimento ao publico”.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (arts. 21,
§ 12, do RISTF, e 557, caput, do CPC).

Publique-se.
Brasilia, 13 de margo de 2014.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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