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Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis o anexo Projeto de
Lei de Iniciativa do Poder Executivo, que “Dispde sobre a implementacio do
programa de regulariza¢io fundiaria, denominado ""Lar Legal', no Municipio de
Bonito/MS, com fulcro no provimento n° 488 de 2020 do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul e d4 outras providencias”.

A regularizagdo fundidria constitui instrumento essencial de politica publica
urbana e social, voltado a garantia do direito a moradia digna, a promogio da fungdo
social da propriedade e a integragdo de areas ocupadas irregularmente ao ordenamento
juridico e urbanistico do Municipio.

Em diversas localidades do territorio municipal existem ocupag¢des consolidadas
ha anos, onde familias residem e exercem sua vida comunitaria sem, contudo, possuir a
seguranga juridica da titularidade de seus iméveis.

Nesse contexto, o “Programa Lar Legal”, instituido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Mato Grosso do Sul por meio do Provimento n°® 488/2020, apresenta-se como
um instrumento juridico eficiente e célere para a regularizacdo fundiaria, permitindo a
titulagdo individualizada dos lotes mediante procedimento judicial simplificado, com a
participagdo do Municipio, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

A presente proposta legislativa tem por finalidade dar publicidade e respaldo
institucional ao Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria, bem como autorizar
formalmente a atuagdo do Poder Executivo na implementag¢do do Programa Lar Legal,
garantindo a adequada instrugdo técnica e juridica dos processos de regularizagio das
areas urbanas consolidadas.

Com a aprovagdo desta Lei, o Municipio podera:

a) promover a regularizagdo juridica e administrativa de areas ocupadas
irregularmente;

b) proporcionar seguranga juridica as familias que residem nesses locais;

¢) garantir 0 acesso ao registro imobiliario e a titulagdo definitiva dos iméveis;

d) possibilitar a valorizagdo urbana e social das comunidades atendidas;

e) ampliar o acesso da populagdo a servigos publicos, financiamentos e politicas
habitacionais que exigem a titularidade do imovel.

Importa destacar que a regularizagdo fundiaria, além de representar um avango
social significativo, também contribui para o ordenamento urbano, planejamento
municipal e incremento da arrecadagdo tributdria, fortalecendo a gestdo publica e
promovendo desenvolvimento sustentavel.
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Assim, o presente Projeto de Lei representa um passo fundamental para a
efetivagfio da politica municipal de regularizagdo fundidria, alinhando o Municipio de
Bonito as diretrizes legais e institucionais estabelecidas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul.

Diante do exposto, certo da importdncia do projeto de lei, solicito que seja
apreciado por essa Casa Legislativa e sua/ppsterior aprovagdo, sendo que, na
oportunidade, reitero os meus protestos de adrnirac@o e aprego aos dignos componentes
dessa Camara Municipal.

Atenciosamente.

JOSMAII, RODRIGUES
Prefeito Mupicipal
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO
PROJETODELEIN° O (2046 DE, 16 DE MARCO DE 2026.

Dispée sobre a implementa¢io do
programa de regulariza¢io fundidria,
denominado '"Lar Legal", no Municipio
de Bonito/MS, com fulcro no provimento
n° 488 de 2020 do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul e da
outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BONITO, Estado de Mato Grosso do Sul, no
uso das atribui¢des legais que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Orgénica do
Municipio de Bonito, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° A presente Lei da publicidade aos termos do Plano Municipal de
Regulariza¢do Fundidria, autoriza o procedimento técnico, prevé a intervengdo do
Municipio de Bonito/MS para desenvolver o "Programa Lar Legal" nas 4reas
designadas em sua extensdo, bem como instrumentaliza e autoriza a titulagdo dos lotes,
nos termos do Provimento n°® 488/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul.

Paragrafo tnico. O Plano Municipal de Regulariza¢do Fundiaria, o Provimento
n°® 488/2020 e todo o material técnico procedimental oriundo do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Mato Grosso do Sul sdo partes integrante da presente Lei Municipal.

Art. 2° O Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria, em sua etapa inicial tém
por objetivo geral:

[ - regularizar juridica e administrativamente as ocupagdes consolidadas nas
areas carentes de intervengdo;

II - efetivar o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana;

IIT - assegurar o direito a moradia a populagio de baixa renda;

IV - cumprir os preceitos insculpidos em Lei, e, especificamente, no Provimento
Conjunto n°® 488/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.

Art. 3° A definitiva e individualizada titulag@o dos lotes ser4 alcangada por meio
da aplicagdo do instrumento oriundo do Tribunal de Justica deste Estado do Mato
Grosso do Sul denominado "Programa Lar Legal".

Art. 4° O Poder Executivo Municipal submete sua intervengio na regularizagio
juridica de cada édrea designada ao desenvolvimento do Plano de Regularizagdo
Fundidria "Programa Lar Legal", de modo a confirmar sua caracteristica de area urbana
consolidada, cuja titulagdo atenda ao interesse puiblico.

§ 1° A intervengdo do "Programa Lar Legal" em cada é4rea sera declarada
especificamente por meio de documento formal expedido pela municipalidade, em
cumprimento aos termos consignados no caput deste artigo, bem como no Provimento
n°® 488/2020 do Tribunal de Justicga do Estado do Mato Grosso do Sul, restando
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autorizada a execugfo em imoveis publicos ou submetidos a interven¢do do Poder
Publico.

§ 2° Todas as éreas efetivamente aptas a contemplarem o Programa serdo
devidamente adequadas, elencadas e declaradas pela Administragdo Publica através do
documento oficial que dever4 constar na instrugdo do respectivo processo judicial.

§ 3° As dreas previstas na presente Lei, serdo consideradas éareas urbanas
consolidadas, nos termos do art. 2° do Provimento n° 488/2020 do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Mato Grosso do Sul.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias vigentes.

Art. 6° O Poder Executivo fica autorizado a firmar termos de cooperagdo,
convénios e outros ajustes com a Uniflo, o Estado.de Mato Grosso do Sul e o Tribunal
de Justiga de Mato Grosso do Sul, bem como ¢om jinstitui¢des publicas e privadas, para
a implantagdo de politicas publicas relacionadas a esta Lei.

Art. 7° Esta Lei Complementar
revogando as disposi¢des em contrério.

tra’em vigor na data de sua publicago,
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PREFEITOURA MUNICIPAL DE

BONITO

MATO GROSSO DO SuUL

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE URBANIZACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Oficio n? 297/25/DEMURF-PMB

Bonito - MS, 17 de Novembro de 2025

Ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul
A/C da Coordenadoria do Programa Lar Legal
Desembargador Luiz Tadeu Barbosa Silva

REF.: Carta de Adesdo Municipal ao “Programa Lar Legal”.

Com referéncia a epigrafe, o municipio de Bonito, Estado do Mato Grosso do Sul, através
de seu Prefeito Municipal JOSMAIL RODRIGUES, adiante subscrito, vém
respeitosamente a Presenca deste Egrégio Tribunal formalizar ADESAQ ao “PROGRAMA
LAR LEGAL”, cuja apresentagdo e materiais técnicos chegaram a conhecimento desta
administracdo publica.

Da compreensdo do projeto e sua fundamentag¢do, manifestamos pela necessidade de
formalizarmos cooperagdo técnica com equipe especializada, haja vista as dificuldades
de operacionalizarmos com nosso préprio efetivo.

Informamos que cientes dos procedimentos delineados pelo material encaminhado,
iniciamos a preparag¢ao dos requisitos previstos em sua metodologia pratica, com vistas
a viabilizar seu pleno desenvolvimento.

No aguardo da confirmagdo dos procedimentos, subscrevemo-nos.

Atenciogameénte



PROVIMENTO N° 488, DE 4 DE AGOSTO DE 2020.

Dispde sobre o Programa Lar Legal MS no &mbito do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul.

O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA, no uso de suas atribui¢des
conferidas pelo item 2 da alinea “e” do inciso XXV do art. 151 da Resolugdo n® 590, de 15 de
abril de 2016; e

CONSIDERANDO que a legislagdo ordinaria sobre aquisi¢do, perda ¢ func¢do da
propriedade imovel deve ser vista como instrumento para a preservacdo da unidade interna e a
coeréncia juridica, em face dos objetivos constitucionais;

CONSIDERANDO que a inviolabilidade do direito a propriedade merece ser
dimensionada em harmonia com o principio de sua fungio social;

CONSIDERANDO que a atual fungdo do Direito ndo se restringe a solucionar
conflitos de interesses e a buscar seguranca juridica, mas visa a criar condi¢des para a
valorizagdo da cidadania e a promogéo da justica social;

CONSIDERANDO que uma das finalidades das normas juridicas disciplinadoras
do solo urbano ¢ a prote¢do dos adquirentes de imdveis, especialmente os integrantes de
loteamentos ou parcelamentos equivalentes;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, ao garantir o direito de
propriedade, assegura ao cidaddo ndo apenas o acesso € a posse, mas a decorrente e
imprescindivel titulagdo, porque s6 com a implementa¢do desse requisito torna-se possivel
seu pleno e adequado exercicio;

CONSIDERANDO que os fracionamentos ndo planejados nem autorizados
administrativamente de forma expressa podem gerar fatos consolidados ¢ irreversiveis, e as
unidades fracionadas adquirir autonomia juridica e destinagdo social compativel, com
evidentes consequéncias na ordem juridica;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 9.785/1999, que alterou o Decreto-Lei n®
3.365/1941 (desapropriagdo por utilidade pliblica) ¢ as Leis n° 6.015/1973 (registros publicos)
e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano), com suas alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO as diretrizes do art. 2°, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), especialmente do inciso XIV; que a aquisi¢io por desapropriagéo ¢ admitida como
origindria, ou seja, sem registro imobilidrio anterior; a dispensa do titulo de propriedade para
efeito do registro do parcelamento (art. 18, § 4°, da Lei n® 6.766/1979);

CONSIDERANDO que eventual irregularidade no registro pode ser alvo de
anulagao em processo contencioso (art. 216, da Lein® 6.015/1973);

CONSIDERANDO a necessidade de os municipios regularizarem a ocupagio de
seu perimetro urbano ou periferia, com a realizagdo de obras de infraestrutura que preservem
0 meio ambiente;

CONSIDERANDO que a irregularidade fundidria retira das pessoas a qualidade
de efetivos cidaddos incluidos na ordem juridica e ofende os fundamentos da Repiblica

~estabelecidos no art. 1°, da Constituicdo Federal e os ObthlVOS elencados no art. 3°, da Carta
/Magna bem como impossibilita a concretizagdo de varios direitos estabelecidos no art. 5° do
mesmo diploma legal,

CONSIDERANDO os estudos elaborados pela Corregedoria-Geral de Justica,

// demonstrando que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, através de
’ legislagdo propria, ¢ capaz de criar o mecanismo ideal para instrumentalizar a regularizacdo
fundidria nesta primeira etapa consistente na titulagdo das moradias carentes de legalidade
juridica, conforme o contido no expediente n® 049.678.073.0023/2020;




RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
0 Programa Lar Legal MS, destinado a regularizagdo urbana, através de procedimento de
jurisdi¢do voluntéaria conforme procedimento estabelecido neste provimento.

Art. 2° O reconhecimento do dominio sobre imovel urbano ou urbanizado,
integrante de loteamento ou desmembramento (fracionamento ou desdobro) ndo autorizado ou
executado sem a observancia das determinagdes do ato administrativo de licenga, localizado
em area urbana consolidada, implantada e integrada & cidade, excluidas as dreas de risco
ambiental ou de preservagdo permanente que ndo se enquadrem nos termos do artigo 54 da
Lei n® 11.977. de 7 de julho de 2009, em favor de pessoas preponderantemente de baixa
renda, podera ser obtido conforme o disposto neste provimento.

§ 1° Considera-se 4rea urbana consolidada a parcela do territério urbano com
densidade demografica consideravel, malha viaria implantada e, ainda, no minimo, dois
equipamentos de infraestrutura urbana (drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, distribuigdo de energia elétrica, limpeza urbana, coleta € manejo de
residuos solidos) implantados, cuja ocupagdo, de forma mansa e pacifica, hd, pelo menos,
cinco anos, a natureza das edificag¢des existentes, dentre outras situacdes peculiares, indique a
irreversibilidade da posse ¢ induza ao dominio.

§ 2° Para aferir a situa¢do juridica consolidada, serdo suficientes quaisquer
documentos habeis a comprova-la, notadamente provenientes do Poder Publico,
especialmente do Municipio.

§ 3° Em se tratando de imdvel publico ou submetido a intervengdo do Poder
Publico, a obtengdo do dominio pressupde a existéncia de lei autorizadora.

§ 4° A declaragdo do dominio em favor do adquirente ndo isenta nem afasta
qualquer das responsabilidades do proprietario, loteador ou do Poder Publico, tampouco
importa em prejuizo a adogdo das medidas civeis, criminais ou administrativas, cabiveis
contra o faltoso.

§ 5° Ndo se inclui nos objetivos do Programa Lar Legal MS a implantagdo de
planos de regularizacdo fundiaria ou ambiental, excluindo-se do rito estabelecido neste
provimento os processos que tenham tal finalidade.

Art. 3° Na hipotese de reconhecimento do dominio, na forma prevista neste
provimento, o juiz de direito podera determinar o registro do parcelamento do solo, ainda que
nao atendidos os requisitos urbanisticos previstos na Lei n° 6.766/1979 ou em outros diplomas
legais, ai incluido o plano diretor.

Paragrafo unico. Quando a area do imoOvel ndo coincidir com a descrigdo
constante no registro imobilidrio, o juiz podera determinar a retificagdo com base na
respectiva planta e no memorial descritivo apresentado, os quais, preferencialmente, deverdo
ser elaborados a partir do georreferenciamento ou sistema de informagdes geograficas.

Art. 4° O pedido de reconhecimento do dominio do imével urbano ou urbanizado,
em area urbana consolidada, podera ser formulado ao juiz de direito com competéncia em
registro publico pelo municipio, pela associagdo de moradores, devidamente autorizada pelos
representados, ou pelos interessados.

§ 1° O procedimento serd especial de jurisdi¢do voluntaria, com preponderante
incidéncia do principio da celeridade, informalidade e instrumentalidade.

§ 2° Tao logo seja recebida a petigdo inicial de que trata este provimento, podera o
magistrado solicitar auxilio ao oficial registrador imobilidrio com atribuigdes sobre a area a
ser regularizada, com a finalidade de adequar desde logo o procedimento as exigéncias legais
na formagao do titulo judicial.

Art. 5° A petigdo inicial devera ser instruida com:




I — certiddo atualizada da matricula do imével objeto do loteamento ou
desmembramento ou certiddo do registro de imoéveis comprobatéria de que ndo estd
registrado;

II - certiddo negativa de agdo real ou reipersecutoria referente ao imovel expedida
pelo respectivo oficio do registro de iméveis;

III — certiddo de 6nus reais relativos ao imovel;

IV — planta simplificada da area, com as respectivas divisas, acompanhada do
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, que contenha:

a) descrigio sucinta da drea urbana consolidada, com as suas caracteristicas,
fixacdo da zona ou zonas de uso predominante ¢ identificagdo e qualificagdo disponivel dos
confrontantes e de seus conjuges, se casados forem,;

b) indicagdo e descrigdo precisa de cada lote objeto do loteamento ou
desmembramento, com suas caracteristicas e confronta¢des, localizagdo, area, logradouro,
numero e de sua designagdo cadastral, se houver, com mengdo ao nome dos ocupantes e dos
confrontantes internos;

¢) indicagdo das vias existentes ¢ enumeragdo dos equipamentos urbanos,
comunitirios e servigos publicos ou de utilidade publica ja existentes na 4area urbana
consolidada;

d) indicagdo das areas publicas que passardo ao dominio do municipio;

V — nome, domicilio, nacionalidade, estado civil, profissdo, nimero de inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda do(s) proprietario(s) e de seu(s)
conjuges(s), se casados forem;

VI — copia dos documentos pessoais e dos comprobatorios da compra e venda ou
da titularidade da posse do imovel;

VIl — declaragdo dos orgdos competentes, preferencialmente municipais, de que
ndo se trata de area de risco ambiental ou de preservagdo permanente nos termos do artigo 1°;

VIII - lei municipal autorizadora, na hipétese de imoével publico ou sob
intervengdo do Poder Publico.

Paragrafo unico. Tratando-se de pedido formulado apenas pelos interessados, ndo

acompanhando a peti¢do inicial qualquer documento demonstrando a anuéncia prévia do
municipio, devera ser intimado para manifestar seu interesse no prazo de 15 (quinze) dias.
‘ Art. 6° Devidamente instruido o pedido, o juiz deverd determinar a citagdo,
preferencialmente por AR/MP, dos proprietarios e dos confinantes externos e, por edital, com
prazo de 30 (trinta) dias, dos eventuais interessados, para que apresentem resposta no prazo de
15 (quinze) dias, na qual indiquem de forma clara e objetiva os pontos controvertidos, sob
pena de se presumirem verdadeiros os fatos alegados na inicial e anuentes com o
reconhecimento do dominio, assim como providenciar a intimacdo, pessoal, dos
representantes da Fazenda Publica da Unido, do Estado ¢ do Municipio, preferencialmente
pelo malote digital, para que manifestem interesse na causa.

Art. 7° Apresentada resposta, os interessados deverdo ser ouvidos no prazo de 15
(quinze) dias.

Paragrafo unico. A impugnagdo parcial do pedido ndo impede o reconhecimento
do dominio da parte incontroversa, podendo os lotes ou fracdes questionadas permanecer sob
a titularidade do proprietario original, remetendo-se os interessados as vias ordinarias.

Art. 8° O juiz devera sempre buscar a solugdo consensual dos eventuais pontos
controvertidos para o reconhecimento do dominio.

Art. 9° O Ministério Publico e os demais interessados poderdo produzir as provas
destinadas a demonstrar as suas alegacdes, mas ao juiz ¢ licito investigar livremente os fatos e
ordenar de oficio a realizagdo de quaisquer provas.

Art. 10. O Ministério Pablico devera, obrigatoriamente, ser intimado
pessoalmente de todos os atos do processo.



Art. 11. Havendo alteragdo na situagdo de posse durante a tramitagdo do processo
o novo possuidor podera substituir o requerente original no feito ap6s a anuéncia dos
interessados, a fim de que a sentenga determine o registro do imoével no nome daquele.

Art. 12. Na senten¢a que resolver o mérito do pedido de reconhecimento do
dominio, o juiz ndo ¢é obrigado a observar critério de legalidade estrita, podendo adotar em
cada caso a solu¢@o que reputar mais conveniente ou oportuna.

§ 1° Na sentenca que acolher o pedido dos interessados, o juiz deverd declarar
adjudicada ou adquirida a propriedade dos iméveis pelos requerentes e incorporadas ao
patrimdnio pilblico as vias e areas publicas, sem prejuizo de eventuais direitos de terceiros ou
isen¢do de responsabilidades dos proprietarios, loteadores ou do Poder Piiblico ou da adogéo
de outras medidas, civeis, criminais ou administrativas, contra os faltosos.

§ 2° O juiz podera indeferir o pedido quando perceber por parte dos autores fim
especulativo ou outro que desvie o objetivo deste provimento.

§ 3° Quando deferido o pedido, o dominio devera ser reconhecido,
prioritariamente, em nome do casal ou da mulher.

Art. 13. A sentenga que julgar procedente o pedido serd transcrita, mediante
mandado, no registro de imoéveis.

§ 1° O oficio do registro de imdveis comunicara & Corregedoria-Geral de Justica,
por meio do setor responsavel pelo Programa Lar Legal MS, no enderego eletronico
larlegalms@tjms.jus.br, a averba¢do da sentenga na matricula do imovel.

§ 2° Compete ao setor responsavel pelo Programa Lar Legal MS, com o auxilio do
diretor do foro local, retirar a certiddo no oficio do registro de imdveis com a averbacao da
sentenca na matricula do imdvel e efetuar sua entrega ao titular da propriedade, pessoalmente
ou por procurador constituido.

§ 3° A entrega da certiddo sera realizada em solenidade individual ou coletiva
designada pelo coordenador do Programa Lar Legal MS, com o auxilio do diretor do foro, na
comarca ou regido de origem do processo.

§ 4° Caso o titular da propriedade ndo comparega & solenidade de entrega da
certiddo, esta ficara a disposicdo para retirada na Secretaria do Foro.

Art. 14. O registro do dominio de que trata o presente provimento, observando-se
o principio da continuidade registral, independe da comprovagdo do pagamento de quaisquer
tributos, inclusive previdenciarios:

I — na abertura de matricula para a area objeto do parcelamento do solo, se ndo
houver;

IT - no registro do parcelamento decorrente do reconhecimento do dominio; e

[II — na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do
parcelamento.

Pardgrafo unico. A matricula da area destinada a uso publico devera ser aberta de
oficio, com averbagao da respectiva destinagdo e, se for o caso, das limitagdes administrativas
e restrigoes convencionais ou legais.

Art. 15. O registro podera ser retificado ou anulado, parcialmente ou na
totalidade, por sentenga em processo contencioso, ou por efeito do julgado em agdo de
anulagdo ou de declaragdo de nulidade de ato juridico, ou de julgado sobre fraude a execugdo.

Pardgrafo unico. Se o juiz constatar que o registro ou algum ato autorizado por
ele nos termos deste provimento ¢ nulo ou anuldvel, determinara, fundamentadamente e de
oficio, o seu cancelamento.

Art. 16. Tratando-se de reconhecimento do dominio requerido por adquirentes

/ beneficiarios da gratuidade da justica, ndo serdo devidas custas ou emolumentos notariais ou
de registro ou recolhimento de valor ao FUNJECC decorrentes do registro do parcelamento
do solo do primeiro registro de direito real constituido em favor destes e da primeira
averbac¢do da constru¢do residencial existente no imével.



Art. 17. O Presidente do Tribunal de Justiga fica autorizado a firmar termos de
cooperagio, convénios e outros ajustes com os Estados e Municipios para a implantagdo de
politicas publicas relacionadas a este provimento, com destaque para a regularizagdo fundiaria
de interesse social; a legitimagdo da posse para fins de moradia, com o objetivo de conferir
titulo de reconhecimento de posse as familias de baixa renda; e a demarcagdo urbanistica que
consiste em procedimento administrativo destinado a regulariza¢do fundidria, no afd de
identificar os ocupantes e o tempo das respectivas posses.

Art. 18. Este provimento entra em vigor na data de sua publicagdo.

Campo Grande/MS, 4 de agosto de 2020.

(a) Des. Paschoal Carmello Leandro
Presidente

(a) Des. Carlos Eduardo Contar
Vice-Presidente

(a) Des. Sérgio Fernandes Martins
Corregedor-Geral de Justiga

DIMS de 5.8.2020, p. 2-4 (caderno 1)



