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Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis o anexo Projeto de Lei
de Iniciativa do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
apoio financeiro, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacéio e Cultura, para
a realizacdo dos eventos Feira Literaria de Bonito e Bonito CineSur, e da outras
providéncias”.

Inicialmente cabe destacar, que o presente Projeto de Lei tem por objetivo
autorizacdo ao Poder Executivo Municipal a conceder apoio financeiro, por intermédio da
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, para a realizagdo dos eventos Feira Literaria de
Bonito, no periodo de 07 a 12 de julho de 2026, e Bonito CineSur, no periodo de 24 de julho
a 01 de agosto de 2026.

A proposta tem por finalidade conferir autorizagéo legal especifica para os repasses,
em atengdo as exigéncias da legislacdo de responsabilidade fiscal e das normas de direito
financeiro, especialmente quando houver destinagdo de recursos publicos a pessoa juridica
de direito privado ou agente cultural executor de agdo de interesse publico.

O art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, exige que a
destinag¢do de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas seja autorizada por lei especifica, atenda as condigdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e esteja prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais.

Os eventos indicados possuem natureza cultural, educacional, formativa e
comunitaria, com potencial de promover o acesso da populagdo aos bens culturais, estimular
a leitura, a literatura, o audiovisual, o cinema, a formagéo de publico, a economia criativa, o
turismo cultural e a valorizag¢do da identidade local.

A Feira Literaria de Bonito volta-se a promoc¢do do livro, da leitura, da literatura, da
formagdo de leitores e da difuso da produgfo intelectual e artistica. O Bonito CineSur, por
sua vez, estd relacionado a difusdo audiovisual e cinematografica, formagdo cultural,
educacdo audiovisual, circulagdo de obras, debates e a¢cdes de democratizagdo do acesso ao
cinema e as artes.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 215, estabelece que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, bem como
apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais. O art. 205, por
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sua vez, consagra a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, voltada
ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao exercicio da cidadania.

O Projeto de Lei foi estruturado de modo a evitar autorizagdo genérica, prevendo
objeto, finalidade, eventos, periodos, valores a serem preenchidos, exigéncia de plano de
trabalho, dota¢do orgamentaria, compatibilidade com a LDO, comprovagdo de regularidade
do beneficiario, formalizagdo de instrumento juridico, publicidade, fiscalizagdo e prestagio
de contas.

A proposigdo também deixa expresso que a autorizagdo legislativa ndo substitui o
processo administrativo proprio, ndo dispensa chamamento publico quando exigivel, ndo
configura inexigibilidade automatica e nfo autoriza pagamento sem regular instrugdo,
andlise técnica, andlise juridica, empenho, controle e observincia do regime juridico
aplicavel.

Diante do exposto, certo da importancia do projeto de lei, solicito que seja apreciado
por essa Casa Legislativa em Regime de Urgéncia Especial na forma permitida pelo artigo
118, § 1° do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Bonito-MS, e posterior aprovagéo
e, na oportunidade, reitero os meus protestos de admiragfo e aprego aos dignos componentes
dessa Camara Municipal.

Sendo o que temos para 0 momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e
consideragdo.

Atenciosamente.
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PROJETO DE LEI - %} 2026 DE, 09 DE JUNHO DE 2026.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder apoio financeiro, por intermédio da
Secretaria Municipal de Educacéio e Cultura,
para a realiza¢ao dos eventos Feira Literaria
de Bonito e Bonito CineSur, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BONITO, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribuigdes legais que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Organica do Municipio de
Bonito, faz saber que a Cdmara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater especifico, a
conceder apoio financeiro, com recursos vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura, para execug@o de agdes culturais, educacionais e de formagdo de publico
relacionadas aos seguintes eventos:

I - Feira Literaria de Bonito, a realizar-se de 07 a 12 de julho de 2026, no Municipio
de Bonito/MS, tendo como beneficiario/executor a Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura, no valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais), destinado exclusivamente
ao apoio a realizagdo de atividades literarias, educacionais, formativas, artisticas e culturais,
voltadas a promogdo do livro, da leitura, da literatura, da formag¢do de leitores e da
democratizagdo do acesso a cultura;

IT - Bonito CineSur, a realizar-se de 24 de julho a 01 de agosto de 2026, no
Municipio de Bonito/MS, tendo como beneficidrio/executor a Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), destinado
exclusivamente ao apoio a realizagdo de atividades audiovisuais, cinematograficas,
formativas, artisticas e culturais, voltadas a difusdio do cinema, a formagdo de publico, a
educacdo audiovisual e a democratizagdo do acesso a cultura.

§ 1° A autorizagdo prevista no caput ¢ concedida para fins de atendimento ao
disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo
da observancia das demais normas constitucionais, legais, or¢amentarias, financeiras, de
fomento cultural, de parceria, de controle e de prestagdo de contas aplicaveis.

§ 2° O valor total autorizado para os repasses previstos nesta Lei serda de R$
340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais), correspondente a soma dos apoios financeiros
individualizados nos incisos I e II no caput do artigo.

§ 3° A presente autorizagdo legal ndo dispensa a instauragfo e a regular instrugfo de
processo administrativo proprio para cada repasse, nem substitui a analise técnica, a analise
juridica, a verificagdo de disponibilidade orgcamentaria e financeira, a formalizagdo do
instrumento juridico adequado, a fiscalizagdo da execugdo e a prestagdo de contas.

Art. 2° Os repasses autorizados por esta Lei deverdo atender exclusivamente as
finalidades publicas de promo¢do da educagdo, da cultura, da formagdo de publico, da
democratizagdo do acesso aos bens culturais, do incentivo a leitura, a literatura, ao
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audiovisual, ao cinema, a economia criativa e ao fortalecimento da identidade cultural do
Municipio de Bonito/MS.

Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo dos recursos para finalidade diversa da
aprovada no respectivo plano de trabalho ou instrumento juridico, ainda que relacionada
genericamente ao setor cultural.

Art. 3° A transferéncia dos recursos somente poderda ocorrer apés o cumprimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

I - existéncia de dotagdo orgamentaria propria, suficiente e compativel com a
despesa, consignada na Lei Orgamentdria Anual vigente ou em crédito adicional
regularmente aberto;

IT - atendimento as condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
compatibilidade com o Plano Plurianual, quando aplicavel;

III - demonstracéo de disponibilidade financeira e prévio empenho da despesa;

IV - apresentagdo e aprovagdo de plano de trabalho ou documento equivalente,
contendo, no minimo, descri¢do do objeto, justificativa de interesse publico, metas, etapas,
cronograma de execugdo, plano de aplicagdo dos recursos, memoria de célculo dos custos e
resultados esperados;

V - identificagfo expressa do beneficiario ou executor cultural, com comprovagdo de
sua regular constitui¢@o, capacidade técnica e pertinéncia de suas finalidades institucionais
com o objeto apoiado;

VI - comprovagdo da regularidade juridica, fiscal, previdenciaria, trabalhista e
demais condi¢des de habilitagdo exigiveis, de acordo com a natureza do instrumento juridico
adotado;

VII - justificativa formal do valor a ser repassado, com elementos minimos que
demonstrem a compatibilidade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos custos frente ao
porte, a programagao e aos resultados esperados de cada evento;

VIII - manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, parecer
juridico e, quando cabivel, manifesta¢do do controle interno;

IX - formalizagdo de instrumento juridico escrito, contendo obriga¢des, metas,
prazos, forma de liberag@o dos recursos, condigdes de execugdo, fiscalizagdo, transparéncia,
prestacdo de contas, hipdteses de glosa e obrigagdo de restitui¢do de valores;

X - publicagéo do extrato do instrumento e das informagdes essenciais do repasse no
orgdo oficial e/ou no Portal da Transparéncia do Municipio.

Art. 4° A escolha do regime juridico e do instrumento de repasse devera ser
expressamente motivada no processo administrativo, de acordo com a natureza do
beneficiario, do objeto, das metas e da forma de execugio.

§ 1° Quando o apoio se enquadrar como politica publica de fomento cultural, o
processo devera observar a Lei Federal n° 14.903, de 27 de junho de 2024, especialmente
quanto a defini¢do do regime juridico aplicavel e do instrumento adequado, sem prejuizo da
legislag@o municipal pertinente.

§ 2° Quando o repasse envolver parceria com organiza¢do da sociedade civil,
deverdo ser observadas as normas da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
inclusive quanto ao chamamento publico, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, quando
legalmente cabivel e devidamente justificada.
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§ 3° Quando houver contratagdo direta de bens, servigos ou obras pela propria
Administragdo Municipal para apoio aos eventos, deverdo ser observadas as normas da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo se confundindo tais contratagdes com os
instrumentos proprios de fomento cultural.

Art. 5° Na hipotese de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico, a
Administragdo devera apresentar justificativa especifica, formal e circunstanciada,
demonstrando o enquadramento legal, a inviabilidade de competi¢do ou outra hipotese legal
aplicavel, a razdo da escolha do beneficiario e a compatibilidade do valor do repasse.

Paragrafo unico. A autorizag¢do prevista nesta Lei ndo constitui, por si so, dispensa de
chamamento publico, inexigibilidade, contratagdo direta, aprovagdo automatica de plano de
trabalho ou reconhecimento prévio de regularidade do beneficiario.

Art. 6° Fica vedado o repasse, a liberagdo ou a manutengdo de recursos publicos
quando verificada qualquer das seguintes situagdes:

I - auséncia de plano de trabalho aprovado;

II - inexisténcia de dotagdo orgamentaria, disponibilidade financeira ou prévio
empenho;

III - pendéncia de prestagdo de contas ou reprovag@o de contas do beneficidrio
perante o Municipio, ressalvadas as hipoteses legalmente justificadas e decididas pela
autoridade competente;

IV - desvio de finalidade, sobrepreco, duplicidade de custeio ou despesa
incompativel com o objeto;

V - utilizagdo dos recursos para pagamento de despesa estranha ao evento, multa,
juros, encargos por atraso, obrigagdes pessoais dos dirigentes ou despesas sem documento
fiscal id6neo;

VI - transferéncia dos recursos a terceiros sem previsdo no plano de trabalho, sem
autorizacdo da Administracdo ou em desacordo com a legislagdo aplicavel;

VII - remuneragdo de agente politico, servidor publico municipal ou respectivo
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, quando configurada hipétese de impedimento, conflito de interesses, nepotismo ou
vedagdo legal;

VIII - auséncia de transparéncia minima ou recusa injustificada a fiscalizagdo do
Municipio e dos drgéos de controle.

Art. 7° A liberagdo dos recursos podera ocorrer em parcela Gnica ou em parcelas,
conforme cronograma de desembolso aprovado no plano de trabalho, observado o interesse
publico, a disponibilidade financeira, o periodo de realizagdo dos eventos e as condi¢des
estabelecidas no instrumento juridico.

Paragrafo tnico. A liberagdo de parcela subsequente, quando houver, podera ser
condicionada a comprovagdo da regular execugdo da etapa anterior, sem prejuizo da
prestagdo de contas final.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura devera designar servidor
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo de cada instrumento, competindo-lhe
registrar a execucdo, verificar o cumprimento das metas, analisar documentos
comprobatdrios, solicitar saneamentos e elaborar manifestagdo técnica sobre a prestagdo de
contas.
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Paragrafo tnico. A fiscalizagdo exercida pelo Municipio ndo exclui nem reduz a
responsabilidade do beneficiario pela execugdo integral do objeto, pela correta aplicagdo dos
recursos e pela veracidade dos documentos apresentados.

Art. 9° O beneficiario devera apresentar prestagdo de contas no prazo fixado no
instrumento juridico, observado o limite méximo de 60 (sessenta) dias apds o encerramento
da execugdo do objeto, salvo prazo diverso previsto em norma especifica aplicavel ao
regime juridico adotado.

§ 1° A prestagdo de contas devera conter relatério de execugdo do objeto,
comprovagdo das metas, documentos fiscais e financeiros, registros fotograficos ou
audiovisuais, relagdo de despesas pagas, extratos bancarios quando exigiveis e demais
documentos definidos no instrumento juridico.

§ 2° Os saldos financeiros remanescentes, bem como os valores glosados, nio
comprovados ou aplicados em desacordo com o objeto, deverdo ser restituidos ao
Municipio, devidamente atualizados na forma da legislagdo aplicavel.

§ 3° A reprovagdo das contas podera ensejar tomada de providéncias administrativas,
inscricdo em divida ativa, impedimento de novos repasses, responsabilizag¢do civil,
administrativa e, se for o caso, comunicagéo aos 6rgéos de controle competentes.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrfio a conta de dotagbes proprias
consignadas no orgamento vigente da Secretaria Municipal de Educago e Cultura, podendo
ser suplementadas, se necessario, observadas as normas da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, da Lei
Or¢amentaria Anual e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Paragrafo tinico. Nenhum repasse podera ser executado sem a prévia e suficiente
indicagdo da dotagdo or¢amentaria, sem a emissdo do empenho correspondente e sem a

observancia das condigdes fiscais e financeiras aplicaveis.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por decreto,
exclusivamente para disciplinar procedimentos operacionais, fluxos de instru¢io, modelos

em contrario.
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