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PROJETO DE LEIN° __ /2026

Dispée sobre a protecio, recuperacio,
conservacdo e uso sustentavel das nascentes e
respectivas areas de protecio no Municipio de
Bonito/MS, estabelece diretrizes para o
Programa Municipal de Incentivo a Protecio
de Nascentes, reconhece as nascentes como
patriménio ambiental de interesse publico e da

outras providéncias.
Autor: ver. Paulo Henrique Breda Santos

O Prefeito Municipal de Bonito, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribui¢cdes, que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Organica do Municipio, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A prote¢do, recuperacdo, conservacao € uso sustentdvel das nascentes e
respectivas areas de protecao localizadas no Municipio de Bonito/MS observardo o
disposto nesta Lei e na legislagdo ambiental aplicavel, especialmente na Lei Federal n°

12.651, de 25 de maio de 2012, e suas alteragdes.

Art. 2° As nascentes localizadas no territério do Municipio de Bonito/MS constituem
patrimonio ambiental de interesse publico, essenciais a conservagdo dos recursos
hidricos, da biodiversidade, da paisagem natural, do turismo sustentavel e da qualidade

de vida da populacao.

Paragrafo unico. A prote¢do das nascentes sera considerada acdo estratégica para a

promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Municipio.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da

inicio a curso d'agua;
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IT — olho d'agua: afloramento natural do lencol freatico, ainda que intermitente;

III — drea de surgéncia: area em que ocorre o afloramento natural de 4gua subterranea

na superficie do terreno;

IV — area de protecio: espaco territorial legalmente protegido no entorno da nascente
ou do olho d'dgua, delimitado conforme a legislagdo ambiental aplicavel e os critérios

técnicos pertinentes;

V — o6rgao ambiental municipal competente: 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Municipal responsavel pela execucdo da politica ambiental, nos termos da

organizacao administrativa vigente;

VI — agricultor familiar: aquele que atender aos requisitos estabelecidos no art. 3° da

Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e suas alteracdes;

VII — pequeno proprietario rural: proprietario ou possuidor de imével rural de até 4

(quatro) modulos fiscais, observados os requisitos da legislagdo aplicavel.
Art. 4° S3o principios desta Lei:

I — o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
II — a prevengdo e a precaucao;

III — o poluidor-pagador;

IV — o protetor-recebedor;

V — a participagdo social, o acesso a informacgao e a transparéncia;

VI — a cooperagdo ¢ a boa-f¢;

VII - o desenvolvimento sustentavel;

VIII - o uso sustentavel, a conservagao e a prote¢ao dos recursos hidricos;
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IX — a funcao social e ambiental da propriedade;

X — a compatibilizagdo da protecdo ambiental com as atividades econdmicas

sustentaveis e com as caracteristicas socioecondmicas do Municipio.
Art. 5° Sdo objetivos desta Lei:

I — promover a identificagdo, o cadastramento, o monitoramento e a protecao das

nascentes localizadas no Municipio;
IT — fomentar a protecdo e a recuperagdo das areas degradadas no entorno das nascentes;

IIT — contribuir para a conservagdo dos recursos hidricos, da biodiversidade, da

paisagem cénica e do patrimdnio ecologico do Municipio;

IV — contribuir para a manuten¢do da qualidade e da disponibilidade da agua para seus

usos multiplos;

V — promover a participagdo social e a cooperacdo entre Poder Publico, proprietarios,
possuidores, setor produtivo, setor turistico, instituigdes de ensino e pesquisa €

sociedade civil;

VI - promover a educagdo socioambiental e a conscientizagdo publica sobre a

importancia das nascentes;

VII - incentivar boas praticas de conservagao do solo, da dgua e da vegetagdo associada

as nascentes;

VIII - estabelecer mecanismos de planejamento, monitoramento, transparéncia e

avaliacdo das agdes de protecdao das nascentes.

Art. 6° Para a implementacdo dos objetivos previstos nesta Lei, o 6rgdo ambiental
municipal competente, no ambito de suas atribuicoes legais e regulamentares, podera

desenvolver, entre outras, as seguintes acdes:
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I — coordenar a identificagdo, o mapeamento, o georreferenciamento e o cadastramento

das nascentes existentes no territério do Municipio;

IT — promover, no ambito de suas competéncias, agdes de monitoramento, fiscalizagao,

educacdo ambiental e orientagdo técnica voltadas a protecdo das nascentes;

III — articular a celebragdo de convénios, parcerias, termos de cooperagdo e
instrumentos congéneres com Orgdos e entidades publicas, institui¢des de ensino e
pesquisa, universidades, organizagdes da sociedade civil e entidades privadas,

observada a legislacdo aplicavel;

IV — orientar, apoiar e acompanhar projetos de prote¢do, conservacao e recuperacao de

nascentes e respectivas areas de protegao;
V — administrar e manter atualizado o Cadastro Municipal de Nascentes;

VI - coordenar e acompanhar, no ambito de suas competéncias, a execu¢ao das acdes

previstas nesta Lei;

VII — promover a articulacdo institucional necessaria a implementagao das acdes de

prote¢do, recuperacdo, conservagao ¢ monitoramento das nascentes.

Paragrafo unico. A execucdo das agdes previstas neste artigo observara as
competéncias legais dos orgdos envolvidos, a legislacdo aplicavel e a disponibilidade

técnica, administrativa, orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 7° Os proprietarios e possuidores de imoveis rurais e urbanos deverdo, sem

prejuizo das demais obrigacdes previstas na legislacdo ambiental:

I — manter e proteger as areas legalmente protegidas no entorno das nascentes existentes

no imovel;

IT — viabilizar o acesso dos agentes publicos devidamente identificados para o exercicio
regular da fiscalizacdo ambiental, observadas as garantias constitucionais e legais

aplicaveis.
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III — comunicar ao 6rgdo ambiental competente, quando tiverem conhecimento, a
ocorréncia de dano ou degradacdo ambiental significativa em nascente localizada no

imovel;

IV - colaborar, sempre que possivel, com o Municipio na identificacdo e no

fornecimento de informacodes sobre a localizacdo de nascentes.

Paragrafo unico. A atuacdo administrativa decorrente deste artigo observara os
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, cooperacdo e boa-fé, sem
prejuizo da adogdo imediata das medidas necessarias nos casos de dano ambiental

grave, risco de agravamento do dano ou risco iminente a0 meio ambiente.

Art. 8° O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos, termos de cooperagao e
outros instrumentos legalmente admitidos com orgaos e entidades publicas, institui¢des
de ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil e entidades privadas para apoio

técnico, cientifico, operacional e institucional as agdes previstas nesta Lei.

Art. 9° Fica instituido o Cadastro Municipal de Nascentes, como instrumento de
identificacdo, registro, monitoramento e planejamento das agdes de protegdo,

conservagdo e recuperagao das nascentes existentes no territério do Municipio.

§ 1° O Cadastro Municipal de Nascentes devera conter, sempre que tecnicamente

disponiveis e pertinentes, as seguintes informagdes:

I - localizagao ¢ identificagao da nascente;

II - situacdo de conservacao, degradagdo ou recuperagao;

III — caracteristicas ambientais relevantes para sua protecao e conservagao;

IV — medidas de protegdo, conservacao ou recuperagao adotadas ou recomendadas;

V — informagdes sobre a¢cdes de monitoramento realizadas;
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VI — informacgdes necessarias a definicdo de prioridades para as agdes previstas nesta

Lei;

VII - registro de medidas voluntarias de protecdo adotadas por proprietarios ou

possuidores, quando houver;

VIII - outras informacdes técnicas necessarias ao acompanhamento da situagdo

ambiental das nascentes.

§ 2° A organizacdo, atualizagdo e disponibilizacdo das informagdes do Cadastro
observardo a legislacao aplicavel, as competéncias legais do 6rgdo ambiental municipal
competente, a disponibilidade técnica e administrativa do Municipio e as medidas
necessarias a prote¢ao de informacgdes cuja divulgacao possa comprometer a seguranca

ambiental da area.

§ 3° O Cadastro sera utilizado como instrumento de apoio ao planejamento e a defini¢ao
de prioridades das agdes previstas nesta Lei, sem prejuizo das competéncias de
fiscalizacdo, licenciamento ¢ demais atribuigdes legalmente estabelecidas aos 6rgaos

publicos competentes.

§ 4° O cadastramento de uma nascente nao implicard, por si s, alteragdo da titularidade,
da situagdo fundiaria ou das limitagcdes administrativas incidentes sobre o imével, nem
substituird os registros, cadastros, licenciamentos ou demais instrumentos previstos na

legislagdo federal ou estadual.

§ 5° O cadastramento poderd ocorrer por iniciativa do Poder Publico ou mediante
requerimento de proprietario, possuidor, entidade publica ou privada, organizacao da
sociedade civil ou qualquer interessado, observados os critérios e procedimentos

técnicos aplicaveis.

§ 6° A inclusdo de nascente no Cadastro ndo constitui, por si sd, reconhecimento de
infragdo ambiental, responsabilidade do proprietario ou possuidor, nem imposi¢do de
restricdo administrativa adicional, devendo eventual medida restritiva observar o

disposto nesta Lei e na legislag@o aplicavel.
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Art. 10. As nascentes e os olhos d’agua perenes serdo protegidos, no minimo, na forma
e extensdo previstas na legislacdo ambiental aplicavel, observado, para fins de protecao
das 4reas de preservacdo permanente, o raio minimo de 50 (cinquenta) metros
estabelecido pela legislacdo federal vigente, sem prejuizo da aplicagdo de normas

estaduais ou municipais mais protetivas.

§ 1° Sem prejuizo das hipoteses de prote¢do estabelecidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, a adogdo, de oficio pelo Poder Publico, de medidas suplementares
de protegdo, conservacao ou recuperagdo, além dos limites minimos estabelecidos pela
legislacao aplicavel, dependera de estudo técnico especifico e fundamentado, elaborado
ou homologado pelo 6rgao ambiental competente, observadas as competéncias legais e

regulamentares do 6rgdo responsavel.

§ 2° Quando a medida prevista no § 1° implicar restricio administrativa individualizada

além das limitagdes ja estabelecidas na legislacao vigente, deverdo ser observados:

I — processo administrativo devidamente motivado;

II — ciéncia do proprietério ou possuidor afetado;

IIT — contraditério e ampla defesa, quando cabiveis;

IV —metodologia técnica reconhecida e adequada as caracteristicas ambientais da area;
V — demonstracao da necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida;

VI — carater excepcional da restri¢do adicional;

VII — demonstracdo de que a medida suplementar ndo reduz, altera ou substitui as areas

de preservacao permanente estabelecidas pela legislacao federal ou estadual.

§ 3° O proprietario ou possuidor poderd adotar voluntariamente medidas de protegao
além das exigéncias legais, inclusive mediante ampliagdo da area conservada no entorno

da nascente.
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§ 4° A érea protegida voluntariamente podera, mediante requerimento do interessado e

verificagdo técnica, ser registrada no Cadastro Municipal de Nascentes.

§ 5° O proprietario ou possuidor que adotar medidas voluntarias de protecao podera ser
priorizado nas acdes de apoio e incentivo previstas nesta Lei, observados os critérios
técnicos aplicaveis, a isonomia entre os interessados e a disponibilidade or¢gamentaria e

financeira do Municipio.

Art. 11. O levantamento, a identificacdo, o cadastramento e o georreferenciamento das
nascentes observardo critérios técnicos estabelecidos na legislagao aplicavel e, quando

necessario, em regulamento.

Art. 12. Para a identificacdo e delimitagdo técnica das areas de protegdo, serdao

considerados, conforme o caso:

I — a localizacao do afloramento hidrico;

II — as caracteristicas da area de surgéncia;

III — a perenidade ou intermiténcia do afloramento;

IV — as caracteristicas topograficas, hidrologicas, hidrogeoldgicas, pedologicas e de

cobertura vegetal tecnicamente relevantes.

§ 1° Para afloramentos intermitentes poderdo ser utilizados levantamentos historicos,
registros técnicos, imagens, estudos hidroldgicos, hidrogeologicos e outros instrumentos

técnicos adequados.

§ 2° Os critérios técnicos complementares poderdo ser definidos em regulamento,

observada a legislacdo ambiental aplicavel.

Art. 13. Sem prejuizo das demais proibi¢des previstas na legislagdo ambiental, ¢ vedado
praticar, nas areas legalmente protegidas das nascentes, atos que causem ou possam

causar degradagdo ambiental em desacordo com a legislacdo aplicavel, especialmente:
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I — suprimir vegetagao nativa sem autorizagdo ou em desacordo com a legislacao;

IT — construir edificagdes ou instalacdes em desacordo com a legislagdo ambiental ou

que comprometam a integridade da nascente;
IIT — langar ou depositar residuos sélidos, efluentes, rejeitos ou substancias poluentes;

IV — realizar captacdo, desvio, canalizagdo, drenagem, represamento ou intervencao

hidrica sem a autoriza¢do ou outorga exigida pela legislagao;

V — promover ou permitir praticas que provoquem erosao, assoreamento, compactagao

excessiva do solo ou degradacao da vegetagdo protetora;

VI — permitir acesso ou pisoteio intensivo de animais quando tecnicamente
caracterizado risco de degradagdo ambiental, ressalvadas as medidas de manejo

admitidas pela legislagdo aplicavel.

Art. 14. A recuperacdo de areas degradadas associadas as nascentes observard a
legislacdo ambiental aplicavel e as técnicas adequadas as caracteristicas ambientais da

area, priorizando-se:

I — a interrupg¢ao ou redugdo dos fatores de degradacao;

II — a regeneracao natural, quando tecnicamente viavel;

III — a restauragdo da vegetacdo nativa;

IV — o controle de processos erosivos e de assoreamento;

V —a recuperagdo das funcdes ecoldgicas e hidrologicas da area;
VI — a adogdo de medidas de conservagao do solo e da agua.

Art. 15. O Poder Executivo podera implementar o Programa Municipal de Incentivo a

Protecdo de Nascentes, destinado ao apoio de acdes de identificagdo, protegdo,

a2,
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conservagao, recuperacdo € monitoramento das nascentes localizadas no Municipio de

Bonito/MS.

§ 1° Quando implementado, o Programa poderd contemplar, isolada ou

cumulativamente, as seguintes medidas:
I — fornecimento de mudas de espécies nativas adequadas aos projetos de recuperagao;

I — fornecimento de materiais ¢ insumos destinados a protecdo e recuperacao

ambiental;

IIT — disponibilizagdo temporaria de equipamentos e apoio operacional, quando

tecnicamente justificados e observada a disponibilidade do Municipio;
IV — assisténcia e orientacao técnica;

V — apoio a implantacio de cercamento, prote¢do de acessos e outras medidas

destinadas a conservagao das nascentes;
VI — agdes de educagdo ambiental e capacitagao;

VII - selo municipal de reconhecimento e outras formas nao pecunidrias de valorizagao

das boas praticas ambientais;
VIII - apoio a elaboragdo e implementagdo de projetos de recuperacdo ambiental;
IX - outras medidas compativeis com os objetivos desta Lei, definidas em regulamento.

§ 2° Terdo prioridade nas ag¢des do Programa, quando implementado e observados

critérios técnicos:
I — agricultores familiares;
IT — pequenos proprietarios rurais;

IIl — 4reas de elevada relevancia ambiental ou com degradacdo que demande

intervengao prioritaria;
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IV — nascentes relacionadas ao abastecimento publico;
V —nascentes relevantes para a conservacao de ecossistemas estratégicos;

VI — nascentes relacionadas a manutengdo da qualidade ambiental de atrativos turisticos

ou de paisagens naturais de interesse publico.

§ 3° O acesso as medidas de apoio observard critérios objetivos, transparéncia,

isonomia, interesse ambiental, disponibilidade de recursos e regulamentagdo aplicavel.

§ 4° As medidas previstas neste artigo possuem natureza de apoio a protecdo e

recuperagdo ambiental e ndo caracterizam pagamento por servicos ambientais.

Art. 16. As agdes de incentivo, apoio, prote¢do, recuperagdo, conservacao e
monitoramento de nascentes poderdo contar, observada a legislacao aplicavel e a

destinagdo juridica propria de cada fonte, com recursos provenientes:

I — do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

II — de receitas do ICMS Ecolégico legalmente disponiveis para a finalidade;
III — de compensagdes ambientais, quando juridicamente cabiveis;

IV — de recursos decorrentes de termos de ajustamento de conduta, decisdes judiciais ou

outros instrumentos de reparacdo ou compensag¢do, quando destinados a finalidade;
V — de multas ambientais revertidas ao Municipio, observada sua destinacao legal;
VI - de convénios, acordos, ajustes, parcerias e instrumentos congéneres;

VII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, observada a legislacdo aplicavel,

VIII — de recursos oriundos da Taxa de Conservacdo Ambiental — TCA, desde que a
aplicacdo seja compativel com sua legislacdo especifica e com a destinagdo legal da

receita;

IX — de dotagdes orcamentarias proprias;
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X — de outras fontes legalmente admitidas.

§ 1° A utilizacdo dos recursos previstos neste artigo observard as normas orcamentarias,

financeiras e de governanca aplicaveis a cada fonte.

§ 2° A utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente observara
integralmente as regras proprias de gestdo, aprovacao, aplicacdo e controle previstas na

Lei Organica e na legislacdo municipal pertinente.

§ 3° Os recursos efetivamente destinados as ac¢des previstas nesta Lei serdo aplicados
prioritariamente em prote¢do, recuperacdo, monitoramento, educagdo ambiental,

assisténcia técnica ¢ medidas materiais de conservagao das nascentes.

Art. 17. Para fins de planejamento, monitoramento, fiscalizagdo e definicao de
prioridades, as nascentes cadastradas poderdo ser classificadas conforme critérios

técnicos estabelecidos em regulamento.

§ 1° A classificacdo, quando realizada, considerard, entre outros critérios tecnicamente

pertinentes:

I — relevancia ambiental;

II — contribuigdo para o abastecimento publico;

III — relevancia para a atividade turistica sustentavel;
IV — grau de conservacao ou degradagao;

V —localizagdo em areas ambientalmente sensiveis;

VI — contribuicdo para a conservacdo da biodiversidade;

VII — importancia para a manutencdo da qualidade ambiental de atrativos turisticos do

Municipio.
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§ 2° A classificagdo prevista neste artigo ndo gera direito subjetivo a beneficio,

indenizacdo, compensac¢do ou vantagem econdmica.

Art. 18. A adesdo as acdes de incentivo, apoio, recuperacio assistida, cercamento,
conservagdo € monitoramento executadas em regime de cooperagdo sera voluntaria,
mediante instrumento adequado entre o Municipio € o proprietdrio ou possuidor do

imovel.

§ 1° O instrumento podera estabelecer as responsabilidades das partes, os compromissos
ambientais assumidos, o prazo de execucdo e as medidas de apoio disponibilizadas pelo

Municipio.

§ 2° A adesdo voluntaria as agdes previstas neste artigo ndo afasta o cumprimento das
obrigacdes ambientais estabelecidas na legislagdo federal, estadual e municipal

aplicavel.

§ 3° A ndo adesdo as acgoes voluntarias de incentivo ou cooperacdo ndo podera, por si
s0, constituir infragdo ou fundamento para aplicacdo de sangdo, sem prejuizo da
responsabiliza¢do decorrente do descumprimento de obrigacdo ambiental prevista em

lei.

Art. 19. O Poder Executivo poderd promover acgdes permanentes de educagdo
socioambiental voltadas a prote¢ao das nascentes, em articulagdo com instituigdes de
ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil, entidades ambientais, produtores

rurais, empreendimentos turisticos e demais segmentos da comunidade.

Paragrafo unico. As acdes previstas neste artigo poderdo compreender campanhas
educativas, palestras, capacitagdes, visitas técnicas, producdo de materiais informativos,

atividades comunitarias e outras iniciativas de conscientizagdo ¢ mobilizagao ambiental.

Art. 20. O Poder Executivo podera disponibilizar canal eletronico ou outro meio
adequado para recebimento de informagdes, denlincias e comunicagdes relacionadas a

protecdo das nascentes.
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§ 1° A forma de funcionamento do canal podera ser definida em regulamento.

§ 2° As informagdes recebidas poderdo subsidiar acdes de fiscalizacdo, monitoramento,

recuperagdo ambiental e atualizagdo do Cadastro Municipal de Nascentes.

§ 3° O tratamento das informagdes observara a legislacdo de prote¢ao de dados pessoais,

de acesso a informacao e de protecao ao denunciante, quando aplicavel.

Art. 21. O Poder Executivo podera instituir mecanismos de participagdo social, consulta
publica, cooperagdo institucional e apoio técnico destinados ao acompanhamento e

aperfeicoamento das agdes previstas nesta Lei.

Paragrafo nico. Poderdo participar dos mecanismos previstos no caput Orgaos e
entidades publicas, instituigdes de ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil,
entidades ambientais, produtores rurais, representantes do setor turistico e demais

segmentos interessados.

Art. 22. A atuagdo fiscalizatéria municipal serd exercida no ambito das competéncias
do Municipio e de forma cooperativa com os demais 6rgaos ambientais competentes,

observada a legislagao aplicavel.

§ 1° Sem prejuizo do dever de fiscalizagdo e da adocdo de medidas cautelares
necessarias, a Administragao Publica podera priorizar medidas de orientacao, adequagdo

e recuperacao voluntaria quando a natureza e a gravidade da situagdo permitirem.

§ 2° O disposto no § 1° ndo impede a adogdo imediata das medidas administrativas

cabiveis nos casos de:

I — dano ambiental grave;

IT — risco iminente ou risco de agravamento do dano;
III — infragdo continuada,;

IV —reincidéncia;
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V — resisténcia injustificada ao cumprimento de obrigacao legal ou determinagdo valida

da autoridade competente.

Art. 23. O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitard o infrator as medidas e
sancOes administrativas previstas na legislagdo ambiental aplicavel, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal cabiveis e da obrigacdo de reparar integralmente o dano

ambiental.

§ 1° A apuracdo das infragdes e a aplicacdo das sanc¢des observardo a competéncia da
autoridade responsavel, o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa e a

legislacao aplicavel.

§ 2° Na aplicacao das medidas administrativas e san¢des cabiveis serdo considerados,

entre outros critérios previstos em lei:

I — a gravidade do fato;

II — a extensdo e as consequéncias do dano ambiental;

III - os antecedentes e a reincidéncia do infrator;

IV — a situagdo econdmica do infrator, quando juridicamente aplicavel;

V — a cooperagdo para cessacdo da irregularidade e recuperagdo da area degradada;
VI — a proporcionalidade e a razoabilidade.

§ 3° A adogdo de medidas voluntarias de recuperacao podera ser considerada na forma
da legislagdo aplicavel, mas ndo afasta a obrigacdo de reparagdo integral do dano

ambiental nem impede a responsabilizagdo nos casos previstos em lei.

Art. 24. O Poder Executivo podera elaborar o Plano Municipal de Protecdo e
Recuperacao de Nascentes como instrumento de planejamento e coordenagao das agdes

previstas nesta Lei.

§ 1° O Plano devera contemplar:
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I — diagnoéstico das nascentes cadastradas e das situagdes de degradagdo identificadas;
II — definicao de critérios de prioridade para protegao e recuperacao;

IIT — metas de protecdo, recuperagdo € monitoramento;

IV — programacao das agoes;

V — estimativa de custos e identificagdo das possiveis fontes de financiamento;

VI — indicadores de monitoramento ¢ avalia¢ao de resultados;

VII — estratégias de cooperagdo com proprietarios, possuidores, setor produtivo, setor

turistico, instituicdes de ensino e pesquisa e sociedade civil.

§ 2° O Plano, quando elaborado, deverd ser revisto e atualizado periodicamente,
considerando os resultados alcangados, as prioridades ambientais ¢ a capacidade

técnica, administrativa, orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 25. O Cadastro Municipal de Nascentes, os relatérios de monitoramento e as
informacdes relativas a execucdo das acdes previstas nesta Lei serdo objeto de
transparéncia ativa, observadas as restricoes legais relativas a protecdo de dados

pessoais, a propriedade privada e a seguranga ambiental.

Paragrafo unico. Poderd ser divulgado relatoério consolidado contendo, entre outras

informacdes disponiveis:

I — quantidade de nascentes cadastradas;

II — acdes de protegdo e recuperacado realizadas;

III — recursos publicos aplicados nas ac¢des previstas nesta Lei;
IV — resultados e indicadores disponiveis;

V — prioridades e agdes futuras.
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Art. 26. O Poder Executivo podera estabelecer metas peridodicas de protecao,
recuperagdao ¢ monitoramento de nascentes, consideradas as prioridades ambientais, os
instrumentos de planejamento existentes e a capacidade técnica, administrativa,

or¢amentaria e financeira do Municipio.

Art. 27. As acdes previstas nesta Lei deverdo observar critérios de planejamento,
prioridade ambiental, gradualidade de implementagdo e viabilidade técnica,
administrativa, orcamentdria e financeira, sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes

ambientais ja estabelecidas na legislagdo vigente.

Paragrafo unico. A gradualidade de implementacao prevista no caput ndo podera ser
invocada para afastar ou postergar, quando exigiveis nos termos da legislagdo aplicavel,
os deveres legais de fiscalizacdo, protecdo, prevencao, cessa¢do de dano ou reparacio

ambiental.

Art. 28. A implementagdo desta Lei deverd buscar a cooperagao entre o Poder Publico,
proprietarios e possuidores de imoveis, setor produtivo, setor turistico, instituigdes de
ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil e comunidade local, reconhecendo a
protecdo das nascentes como responsabilidade de interesse coletivo e elemento

estratégico para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicagdo da legislagdo federal e estadual de
protecdo ambiental nem das demais normas municipais aplicaveis, constituindo
instrumento suplementar de protecdo das nascentes no ambito do Municipio de

Bonito/MS.

Art. 30. Os instrumentos e procedimentos previstos nesta Lei que dependam de
disciplina complementar para sua execugdo poderdo ser regulamentados pelo Poder
Executivo, no ambito de suas competéncias, no prazo de até 1 (um) ano contado da data

de sua publicacao.
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Paragrafo unico. A regulamentacdo dos instrumentos de implementagdao facultativa
ocorrerd quando de sua efetiva adocdo pelo Poder Executivo, observada a legislacdo

aplicavel.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSMAIL RODRIGUES
Prefeito Municipal
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Justificativa n° /2026 Bonito/MS, 18 de agosto de 2026

Justificativa

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

\ .

Submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre a protegdo, recuperacdo, conservagao e uso sustentavel das nascentes e
respectivas areas de protecdo no Municipio de Bonito/MS, estabelece diretrizes para o
Programa Municipal de Incentivo a Protecdo de Nascentes e reconhece as nascentes

como patrimonio ambiental de interesse publico.

A presente proposicdo decorre da necessidade de fortalecer, no ambito
municipal, instrumentos permanentes de prote¢do dos recursos hidricos, especialmente
das nascentes, considerando sua relevancia para o equilibrio ambiental, a manutencao
da biodiversidade, a qualidade de vida da populacdo, a seguranga hidrica e o

desenvolvimento sustentavel do Municipio de Bonito.

A protecdo das nascentes possui especial relevancia para Bonito, cuja identidade
territorial, patrimonio natural e atividade econdmica estdo diretamente relacionados a
qualidade de seus recursos hidricos. A conservagdo dos rios, corregos, nascentes e
respectivos ecossistemas constitui, portanto, medida de interesse publico que ultrapassa
a dimensao estritamente ambiental, alcancando também a sustentabilidade econdmica, o
turismo, a preservagdo da paisagem e a garantia de condi¢des ambientais adequadas as

presentes e futuras geragoes.

A proposi¢ao encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,

bem como nas disposicoes da Lei Organica Municipal relativas a protecao, preservacao
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e recuperacao do meio ambiente e dos recursos naturais. A iniciativa busca, assim,
conferir concretude, no ambito local, aos deveres ambientais ja reconhecidos pelo
ordenamento juridico, sem pretender substituir ou afastar a legislacao federal e estadual

aplicavel.

E importante destacar que o presente Projeto de Lei ndo pretende criar um
regime ambiental paralelo ao estabelecido pela Unido e pelo Estado, tampouco instituir,
por simples disposi¢do municipal, nova Area de Preservagdo Permanente — APP. A
protecdo das nascentes e dos olhos d’agua observard a legislacdo ambiental aplicavel,
inclusive os parametros estabelecidos pela legislagao federal vigente, sem prejuizo da
incidéncia de normas estaduais ou municipais eventualmente mais protetivas, quando

juridicamente cabiveis.

A previsdao de adocdo de medidas suplementares de protecdo, conservagao ou
recuperagao também ndo confere ao Poder Publico autorizagdo para impor restrigoes de
maneira arbitraria. Ao contrario, a proposicdo condiciona eventual medida
administrativa individualizada, quando além das limitagdes j& previstas na legislacdao
vigente, a existéncia de estudo técnico especifico e fundamentado e ao respeito as
garantias do devido processo legal, da motivagdo, da proporcionalidade, da ciéncia do
proprietario ou possuidor, do contraditorio e da ampla defesa, quando cabiveis.
Estabelece-se, ainda, que tais medidas ndo poderdo reduzir, alterar ou substituir as areas

de preservacao permanente estabelecidas pela legislagao federal ou estadual.

Nesse sentido, a proposta procura harmonizar a protegdo ambiental com a
seguranca juridica e o respeito aos direitos dos proprietarios e possuidores. Nao se
pretende transformar a prote¢do das nascentes em instrumento de intervencao arbitraria
sobre a propriedade privada, mas assegurar que eventuais medidas adicionais sejam
fundamentadas em critérios técnicos, sejam necessarias € proporcionais € observem

rigorosamente o ordenamento juridico.

Também merece destaque a institui¢do do Cadastro Municipal de Nascentes,

concebido como instrumento de identificagdo, registro, monitoramento e planejamento
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das agdes de protegdo, conservagao e recuperacdo. A existéncia de informagdes
organizadas sobre as nascentes existentes no territorio municipal permitird ao Poder
Publico conhecer melhor seu patrimonio hidrico, identificar situa¢des de degradacdo,

estabelecer prioridades e orientar politicas publicas de maneira mais eficiente.

O cadastramento, contudo, ndo produzira, por si s, alteracdo da titularidade ou
da situacdo fundidria do imdvel, nem substituird registros, cadastros, licenciamentos ou
demais instrumentos previstos na legislagdo federal ou estadual. Do mesmo modo, a
inclusio de determinada nascente no Cadastro ndo constitui, isoladamente,
reconhecimento de infragdo ambiental, responsabilidade do proprietario ou possuidor ou

imposicao automatica de nova restri¢ao administrativa.

A proposi¢do também procura valorizar a atua¢do voluntaria dos proprietarios e
possuidores que adotem medidas de conservagdo e recuperacdo ambiental. A protegdo
das nascentes deve ser construida mediante cooperagdo entre o Poder Publico,
proprietarios rurais, produtores, comunidade, instituicdes de ensino, organizacdes da
sociedade civil e demais atores envolvidos na conservagdo do patrimdnio natural de

Bonito.

Nesse contexto, o Projeto de Lei estabelece diretrizes para um Programa
Municipal de Incentivo a Protecdo de Nascentes, cuja implementacdo permanece
condicionada a decisdo administrativa e a existéncia de condicOes técnicas,
or¢amentarias e financeiras. Nao se cria, portanto, obrigacdo automatica de instituicao
de programa, pagamento ou beneficio financeiro, preservando-se a autonomia
administrativa do Poder Executivo e as regras de responsabilidade fiscal e orcamentaria

aplicaveis.

Da mesma forma, a proposi¢cdo ndo cria cargos, empregos, fungdes, 6rgaos ou
novas secretarias , tampouco pretende alterar a estrutura administrativa do Poder
Executivo. As agdes atribuidas ao 6rgao ambiental municipal deverdo ser desenvolvidas
no ambito de suas competéncias legais e regulamentares, respeitada a organizagao

administrativa existente e a reparticdo constitucional e legal de competéncias.
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O Projeto de Lei igualmente ndo cria imposto, taxa, contribuicdo ou qualquer
nova espécie de cobranca ao cidaddo ou ao proprietario rural. As fontes de recursos
mencionadas na proposicdo permanecem subordinadas a legislacdo especifica que

disciplina cada receita e a respectiva destinagdo legal.

No que se refere a Taxa de Conservagdo Ambiental — TCA, a proposta nao altera
sua natureza, sua legislagdo de regéncia ou sua destinacdo. A Lei Complementar n°
162/2021 ja contempla, entre as finalidades ambientais da receita, a conservagdo e
manutengdo das cabeceiras dos rios, nascentes e afluentes. Assim, a referéncia a TCA
no presente Projeto de Lei limita-se a admitir sua utilizagdo nas agdes previstas quando
houver compatibilidade com a legislacao especifica e com a destinagao legal da receita,

preservando-se integralmente o regime juridico proprio da exacao.

Da mesma forma, eventual utilizacdo de recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente deverd observar as regras proprias estabelecidas na Lei Organica e na
legislagcao municipal pertinente, ndo se pretendendo, por meio desta proposi¢ao, alterar

a governanga, a gestdo ou a destinagao legal do Fundo.

A proposta também ndo estabelece sistema sancionatério autonomo destinado a
substituir a legislagdo ambiental existente. As medidas de fiscalizacdo e as eventuais
sancdes permanecem vinculadas as competéncias legalmente atribuidas ao Municipio e
as normas ambientais aplicéveis, evitando-se a criagdo de um regime paralelo de

infracdes e penalidades.

A relevancia da matéria decorre, ainda, do carater preventivo da protecdo
ambiental. A degradacdo de uma nascente pode produzir efeitos que ultrapassam o
ponto especifico de sua ocorréncia, comprometendo a qualidade da 4gua, a vegetagao, a
biodiversidade, a estabilidade do solo, os cursos d’agua associados e, em determinadas
circunstancias, atividades econdmicas que dependem diretamente da conservagdao dos
recursos naturais. A ado¢do de instrumentos de identificacdo, monitoramento,

prevencdo e recuperagdo permite ao Municipio atuar de maneira planejada e racional,
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privilegiando a preven¢do e a conservacao sem afastar a necessaria responsabilizagao

quando houver dano ambiental ou infracdo a legislacao.

A protecdo das nascentes deve, portanto, ser compreendida como politica
publica de interesse permanente, ¢ ndo como medida vinculada a determinado governo
ou mandato. A conservagdo dos recursos hidricos constitui responsabilidade
institucional que deve transcender ciclos politicos e administrativos, especialmente em
um Municipio cuja identidade e desenvolvimento estdo profundamente associados ao

patrimonio natural.

O presente Projeto de Lei foi estruturado justamente para estabelecer esse
equilibrio. Ndo cria nova Area de Preserva¢do Permanente por simples determinagio
municipal, ndo cria tributo, ndo cria cargos, ndo cria secretaria ou 6rgdo publico, ndo
determina a criacdo obrigatoria de programa de incentivo, ndo promove desapropriacao
e ndo altera a titularidade ou a situagdo fundiaria de propriedades pelo simples

cadastramento de uma nascente.

O que se pretende ¢ estabelecer instrumentos municipais permanentes para
conhecer, identificar, proteger, conservar, recuperar € monitorar as nascentes existentes
no territorio de Bonito, sempre em consonancia com a Constituicdo Federal, a
legislagao ambiental federal e estadual, a Lei Organica Municipal e as competéncias

legalmente estabelecidas.

Trata-se, portanto, de uma proposicdo que procura compatibilizar a tutela do
meio ambiente com a seguranga juridica, o respeito a propriedade, a responsabilidade
administrativa, a sustentabilidade econdmica e a realidade daqueles que vivem e

trabalham no territério municipal.

Bonito possui uma responsabilidade especial perante o patrimdnio natural que
recebeu. A qualidade de suas aguas, a preservagdo de seus rios € a conservagao de suas
nascentes constituem ativos ambientais que sustentam nao apenas a biodiversidade, mas
também a economia, o turismo, a qualidade de vida e a propria identidade do

Municipio.
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Proteger as nascentes € proteger os rios; proteger os rios ¢ proteger a biodiversidade; e

proteger esse patrimonio natural € proteger o futuro de Bonito.

A presente proposi¢do ndo pretende impor uma visdo de desenvolvimento
incompativel com a realidade local. Ao contrario, busca estabelecer bases juridicas para
que conservagdo ambiental e atividade econdmica possam coexistir de maneira
responsavel, reconhecendo que o desenvolvimento sustentdvel de Bonito depende
necessariamente da preservacdo dos recursos naturais que constituem sua principal

riqueza.

Por essas razdes, considerando o relevante interesse publico da matéria, a
necessidade de fortalecimento dos instrumentos municipais de prote¢ao dos recursos
hidricos e a compatibilidade da proposicdo com o ordenamento juridico aplicavel,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres pares, esperando contar com
o apoio desta Casa Legislativa para que Bonito avance na constru¢do de uma politica
permanente, responsavel, tecnicamente fundamentada e juridicamente segura de

protecdo de suas nascentes.

PAULO HENRIQUE BREDA SANTOS

Vereador

a2,

s"" Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE BREDA SANTOS



CAMARA MUNICIPAL DE BONITO

RUA NELSON FELICIO DOS SANTOS, CENTRO - CNPJ: 01.952.787/0001-54
BONITO/MS - CEP: 79.290-000

FONE: (67) 3255-1758

CODIGO DE ACESSO
354731AD92E748D68AB6FA1CADGEC3724

VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

& Assinante: PAULO HENRIQUE BREDA SANTOS em 18/08/2026 10:27:06
CPF*** ***. 811-51
Certificadora: CAMARA MUNICIPAL DE BONITO - ROOT

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://cmbonito.flowdocs.com.br:8443/public/assinaturas/354731AD92E748D68AB6FA1CADG6C3724



https://cmbonito.flowdocs.com.br:8443/public/assinaturas/354731AD92E748D68AB6FA1CAD6C3724

	PROJETO DE LEI Nº ___/2026 
	Dispõe sobre a proteção, recuperação, conservação e uso sustentável das nascentes e respectivas áreas de proteção no Município de Bonito/MS, estabelece diretrizes para o Programa Municipal de Incentivo à Proteção de Nascentes, reconhece as nascentes como patrimônio ambiental de interesse público e dá outras providências. 
	Autor: ver. Paulo Henrique Breda Santos 
	O Prefeito Municipal de Bonito, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuições, que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Orgânica do Município, faz saber que a Câmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei: 


		2026-08-18T10:27:06-0400
	PAULO HENRIQUE BREDA SANTOS




