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PROJETO DE LEIN° __ /2026

Dispée sobre a protecio, recuperacio,
conservacdo e uso sustentavel das nascentes e
respectivas areas de protecio no Municipio de
Bonito/MS, estabelece diretrizes para o
Programa Municipal de Incentivo a Protecio
de Nascentes e reconhece a protecio e a
conservacdo das nascentes como de interesse
publico.

Autor: Vereador Paulo Henrique Breda Santos

O Prefeito Municipal de Bonito, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribui¢cdes, que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Organica do Municipio, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A protecdo, recuperacdo, conservagdo € uso sustentavel das nascentes e
respectivas areas de protecao localizadas no Municipio de Bonito/MS observarao o
disposto nesta Lei e na legislacdo ambiental aplicavel, especialmente na Lei Federal n°

12.651, de 25 de maio de 2012, e suas alteracoes.

Art. 2° A protegdo e a conservacgao das nascentes localizadas no territério do Municipio
de Bonito/MS sao reconhecidas como de interesse publico, em razao de sua importancia
para a conservacao dos recursos hidricos, da biodiversidade, da paisagem natural, do
turismo sustentdvel e da qualidade de vida da populacdo, sem alteragdo da titularidade

dos imdveis particulares em que se encontrem localizadas.

Paragrafo unico. A protecao das nascentes sera considerada agdo estratégica para a

promogao do desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
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I — nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e dé inicio

a curso d'adgua;
II — olho d'agua: afloramento natural do lencol freatico, ainda que intermitente;

I — area de surgéncia: area tecnicamente identificada em que ocorre ou se manifesta o
afloramento natural de &4gua subterranea na superficie do terreno, para fins de
identificacdo e caracterizacdo da nascente, sem que sua defini¢ao, por si so, implique
criacdo de area legalmente protegida ou imposicdo de restricio administrativa ao

imovel;

IV — area de protecao: espago territorial destinado a protegdo ambiental da nascente ou
do olho d’agua, cuja delimitagdo e regime juridico observarao a legislagdo ambiental

aplicavel e os critérios técnicos pertinentes;

V — orgdo ambiental municipal competente: 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica Municipal responsavel pela execugdo da politica ambiental, nos termos da

organizacao administrativa vigente;

VI — agricultor familiar: aquele que atender aos requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei

Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e suas alteragdes;

VII — proprietario ou possuidor de imével rural de até 4 (quatro) mddulos fiscais, para

os fins desta Lei, observados os requisitos da legislagdo aplicavel,

Paragrafo unico. As defini¢des previstas neste artigo destinam-se exclusivamente a
aplicagdo desta Lei e ndo alteram as hipoteses, os limites ou o regime juridico das Areas
de Preservacdo Permanente — APP e das demais é&reas legalmente protegidas

estabelecidos pela legislagao federal ou estadual.
Art. 4° Sdo principios desta Lei:
I — o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IT — a prevencao e a precaugio;
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IIT — o poluidor-pagador;

IV — o protetor-recebedor;

V — a participagdo social, o acesso a informagao e a transparéncia;

VI — a cooperacao e a boa-f¢;

VII — o desenvolvimento sustentavel,

VIII — o uso sustentavel, a conservagao e a protecao dos recursos hidricos;
IX — a fungdo social e ambiental da propriedade;

X — a compatibilizagdo da prote¢do ambiental com as atividades econOmicas

sustentaveis e com as caracteristicas socioecondomicas do Municipio.
Art. 5° S3o objetivos desta Lei:

I — promover a identificagdo, o cadastramento, o monitoramento e a protecdo das

nascentes localizadas no Municipio;
IT — fomentar a protecao e a recuperacao das areas degradadas no entorno das nascentes;

III — contribuir para a conservacdo dos recursos hidricos, da biodiversidade, da

paisagem e da qualidade ambiental;

IV — incentivar o uso sustentavel do solo e da agua e a adogdo de praticas de

conservagao ambiental;
V — promover a¢des de educagao ambiental e participacdo da comunidade;

VI — estimular a cooperagdo entre o Poder Publico, proprietdrios e possuidores de
imodveis, setor produtivo, setor turistico, institui¢des de ensino e pesquisa, organizacdes

da sociedade civil e demais interessados;
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VII — estabelecer mecanismos de apoio e incentivo a protecdo, conservagao e

recuperagdo das nascentes;

VIII — estabelecer mecanismos de planejamento, monitoramento, transparéncia e

avaliacdo das agdes de protecao das nascentes.

Art. 6° Para a implementacdo dos objetivos previstos nesta Lei, o 6rgdo ambiental
municipal competente, no dmbito de suas atribui¢des legais e regulamentares, podera

desenvolver, entre outras, as seguintes agoes:

I — coordenar a identificagdo, 0 mapeamento, o georreferenciamento e o cadastramento

das nascentes existentes no territério do Municipio;

IT — promover, no ambito de suas competéncias, agdes de monitoramento, fiscalizagao,

educacdo ambiental e orientagdo técnica voltadas a protecdo das nascentes;

IIT — orientar, apoiar e acompanhar projetos de proteg¢do, conservagao e recuperagao de

nascentes e respectivas areas de protegao;
IV — administrar e manter atualizado o Cadastro Municipal de Nascentes;

V — coordenar e acompanhar, no ambito de suas competéncias, a execugdo das agdes

previstas nesta Lei;

VI — promover a articulacdo institucional necessaria a implementagdo das agdes de

protecao, recuperagdo, conservacao € monitoramento das nascentes.

§ 1° A execucdo das acdes previstas neste artigo observard as competéncias
administrativas e legais do Municipio, a legislagdo federal e estadual aplicavel, os
instrumentos de planejamento existentes e a disponibilidade técnica, administrativa,
or¢amentdria e financeira do Municipio, sem prejuizo da atuagdo cooperativa com 0s

demais entes federativos.

§ 2° As atividades técnicas e administrativas de responsabilidade municipal serdo

executadas diretamente pelos Orgdos competentes ou mediante os instrumentos de
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cooperacao legalmente admitidos, observadas as dotacdes e os recursos disponiveis, nao
implicando transferéncia automatica de custos ao proprietario ou possuidor, salvo

quando houver obriga¢do legal especifica.

Art. 7° Os proprietarios e possuidores de imoveis rurais e urbanos deverdo, sem

prejuizo das demais obrigagdes previstas na legislagdo ambiental:

I — manter e proteger as areas legalmente protegidas no entorno das nascentes existentes

no imovel,

IT — viabilizar o acesso dos agentes publicos devidamente identificados para o exercicio
regular da fiscalizagdo ambiental, observadas as garantias constitucionais e legais

aplicaveis.

Art. 8° O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos, termos de cooperagdo e
outros instrumentos legalmente admitidos com o6rgaos e entidades publicas, institui¢des
de ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil e entidades privadas para apoio

técnico, cientifico, operacional e institucional as agdes previstas nesta Lei.

Art. 9° Fica instituido o Cadastro Municipal de Nascentes, como instrumento de
identificacdo, registro, monitoramento e planejamento das agdes de protegdo,

conservagao e recuperacao das nascentes existentes no territério do Municipio.

§ 1° O Cadastro Municipal de Nascentes devera conter, sempre que tecnicamente

disponiveis e pertinentes, as seguintes informacgdes:

I — localizagao ¢ identifica¢dao da nascente;

IT — situagdo de conservagao, degradacao ou recuperagao;

IIT — caracteristicas ambientais relevantes para sua protecao e conservagao;

IV — medidas de protecdo, conservagdo ou recuperagdo adotadas ou recomendadas;

V — informagdes sobre acdes de monitoramento realizadas;
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VI — informagdes necessarias a defini¢do de prioridades para as agdes previstas nesta

Lei;

VII — registro de medidas voluntarias de protecdo adotadas por proprietarios ou

possuidores, quando houver;

VIII — informacgdes sobre a bacia hidrografica ou microbacia de inser¢ao da nascente,

quando tecnicamente disponiveis;

IX — outras informagdes técnicas necessarias ao acompanhamento da situagdo ambiental

das nascentes.

§ 2° A organizagdo, atualizagdo e disponibilizacdo das informagdes do Cadastro
observarao a legislagdo aplicavel, as competéncias legais do 6rgao ambiental municipal
competente, a disponibilidade técnica e administrativa do Municipio e as medidas
necessarias a protecao de informacdes cuja divulgagdo possa comprometer a seguranga

ambiental da area.

§ 3° O Cadastro sera utilizado como instrumento de apoio ao planejamento e a defini¢ao
de prioridades das acdes previstas nesta Lei, sem prejuizo das competéncias de
fiscalizagdo, licenciamento e demais atribui¢des legalmente estabelecidas aos 6rgaos

publicos competentes.

§ 4° O cadastramento de uma nascente nao implicara, por si s0, alteracao da titularidade,
da situagao fundidria ou das limitagdes administrativas incidentes sobre o imével, nem
substituird os registros, cadastros, licenciamentos ou demais instrumentos previstos na

legislacao federal ou estadual.

§ 5° O cadastramento podera ocorrer por iniciativa do Poder Publico ou mediante
requerimento de proprietario, possuidor, entidade publica ou privada, organizacdo da
sociedade civil ou qualquer interessado, observados os critérios e procedimentos

técnicos aplicaveis.
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§ 6° A inclusdao de nascente no Cadastro ndo constitui, por si s, reconhecimento de
infragdo ambiental, responsabilidade do proprietario ou possuidor, nem imposi¢ao de
restricdo administrativa adicional, nem constitui, por si sd, fundamento suficiente para
aplicacdo de medida administrativa restritiva, devendo eventual medida restritiva

observar o disposto nesta Lei e na legislacao aplicavel.

§ 7° Quando o cadastramento decorrer de requerimento formulado por terceiro, a
inclusdo da nascente dependerd de verificagdo técnica pelo 6rgdo ambiental municipal
competente e serd precedida de ciéncia do proprietirio ou possuidor do imodvel,
assegurado prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para manifestacao e apresentacao de

informacdes ou documentos que entender pertinentes.

§ 8° O disposto no § 7° ndo impedira a adocdo de medidas cautelares ou preventivas
imediatamente necessarias a protecdo do meio ambiente quando houver risco grave e

iminente de dano ambiental, mediante decisdo devidamente fundamentada.

Art. 10. As nascentes e os olhos d’agua perenes serdao protegidos na forma e extensao
estabelecidas pela legislacdo ambiental aplicavel, observado, para fins de Area de
Preservagdo Permanente — APP, o raio minimo de 50 (cinquenta) metros estabelecido
pela legislagdo federal vigente, sem prejuizo da incidéncia de outras normas de protecao
ambiental validamente aplicaveis, inclusive dos regimes especiais de protecao

estabelecidos para determinadas bacias hidrogréficas, dreas ou ecossistemas.

§ 1° Identificada tecnicamente a necessidade de protecdo ambiental além dos limites
estabelecidos pela legislagdo aplicavel, deverdo ser observados o instrumento juridico,
os critérios e os procedimentos proprios do ente ou 6rgao legalmente competente para

estabelecer ou reconhecer a respectiva protecao.

§ 2° Nio constitui objeto desta Lei a criagdo, ampliagdo ou redefini¢do de Areas de
Preservacao Permanente — APP ou de outras areas legalmente protegidas além dos
limites estabelecidos pela legislagdo ambiental competente, nem a imposigao, por esta

Lei, de restri¢do administrativa adicional ao uso da propriedade.
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§ 3° A atuacdo do Municipio na identificacdo, cadastramento, monitoramento,
fiscalizacdo, conservacao e recuperagao das nascentes observara as competéncias
administrativas e legais do Municipio e dos demais entes federativos, sem prejuizo da

adocdo das medidas de sua competéncia.

§ 4° O proprietario ou possuidor poderd adotar voluntariamente medidas de protegdo
além das exigéncias legais, inclusive mediante ampliacdo da area conservada no entorno

da nascente.

§ 5° A éarea protegida voluntariamente podera, mediante requerimento do interessado e

verificacao técnica, ser registrada no Cadastro Municipal de Nascentes.

§ 6° O proprietario ou possuidor que adotar medidas voluntarias de protecao podera ser
priorizado nas agdes de apoio e incentivo previstas nesta Lei, observados os critérios
técnicos aplicaveis, a isonomia entre os interessados e a disponibilidade orcamentaria e

financeira do Municipio.

Art. 11. O levantamento, a identificagdo, o cadastramento e o georreferenciamento das
nascentes observardo critérios técnicos estabelecidos na legislagdo aplicavel e, quando
necessario, em regulamento, vedada a utiliza¢ao de critérios que criem, por si s, novas

restri¢des ao uso da propriedade ou novas categorias de areas legalmente protegidas.

Art. 12. Para fins de identificacdo e, quando cabivel, delimitagdo técnica das areas de

protecdo, serdo considerados, conforme o caso:

I — a localizagdo do afloramento hidrico;

IT — as caracteristicas da area de surgéncia;

IIT — a perenidade ou intermiténcia do afloramento;

IV — as caracteristicas topograficas, hidroldgicas, hidrogeologicas, pedologicas e de

cobertura vegetal tecnicamente relevantes.
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§ 1° Para afloramentos intermitentes poderdo ser utilizados levantamentos historicos,
registros técnicos, imagens, estudos hidrologicos, hidrogeoldgicos e outros instrumentos

técnicos adequados.

§ 2° Os critérios técnicos complementares poderdo ser definidos em regulamento,
observada a legislacdo ambiental aplicavel e adotadas, sempre que disponiveis e
pertinentes, metodologias técnicas reconhecidas pelos 6rgdos ambientais competentes

ou pela comunidade técnico-cientifica.

§ 3° A identificacdo de olho d’agua ou de afloramento intermitente ndo implica, por si
s0, a constituicio da Area de Preservagdo Permanente — APP prevista para nascentes e
olhos d’agua perenes na legislacdo federal, nem a imposi¢cdo automatica de restrigdo
administrativa adicional, devendo eventual protecdo observar a legislacdo aplicavel e os

critérios técnicos pertinentes.

Art. 13. Sem prejuizo das demais proibi¢des previstas na legislacdo ambiental, ¢ vedado
praticar, nas areas legalmente protegidas das nascentes, atos que causem dano ou
apresentem risco concreto de degradagdo ambiental em desacordo com a legislacdo

aplicavel, especialmente:
I — suprimir vegetacao nativa sem autorizagdo ou em desacordo com a legislagdo;

IT — construir edificagdes ou instalagdes em desacordo com a legislagdo ambiental ou

que comprometam a integridade da nascente;
IIT — lancar ou depositar residuos sélidos, efluentes, rejeitos ou substancias poluentes;

IV — realizar captacdo, desvio, canalizacdo, drenagem, represamento ou intervencao

hidrica sem a autorizacao ou outorga exigida pela legislagao;

V — promover ou permitir praticas que provoquem erosdo, assoreamento, compactacao
do solo ou degradacdo da vegetagdo protetora, quando tecnicamente caracterizadas
como causadoras de dano ou risco concreto de degradagdao ambiental, em desacordo

com a legislacao aplicavel;
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VI — permitir acesso ou pisoteio intensivo de animais quando tecnicamente
caracterizado dano ou risco concreto de degradacdo ambiental, em desacordo com a

legislagdo aplicavel, ressalvadas as medidas de manejo admitidas pela legislagao;

§ 1° A caracterizagdo das situagdes previstas nos incisos V e VI deverd observar
critérios objetivos e verificaveis no caso concreto, metodologia técnica reconhecida e
adequada as caracteristicas do solo, da vegetagdo, da atividade desenvolvida e das

condi¢des especificas da area.

§ 2° A existéncia de atividade agropecuaria regular, por si s6, ndo caracterizara infragdo
ou degradagdo ambiental, salvo quando houver demonstragdo técnica de dano ou risco

de dano ambiental em desacordo com a legislacao aplicavel.

Art. 14. A recuperacdo de areas degradadas associadas as nascentes observard a
legislagdo ambiental aplicavel e as técnicas adequadas as caracteristicas ambientais da

area, priorizando-se:

I — a interrupcao ou reducao dos fatores de degradacao;

II — a regeneragdo natural, quando tecnicamente viavel,

IIT — a restauragdo da vegetagao nativa;

IV — o controle de processos erosivos e de assoreamento;

V —arecuperagao das fungdes ecologicas e hidroldgicas da area;
VI — a adocao de medidas de conservacao do solo e da 4gua.

Art. 15. O Poder Executivo podera implementar o Programa Municipal de Incentivo a
Protecdo de Nascentes, destinado ao apoio de acdes de identificacdo, protecdo,
conservagao, recuperacdo € monitoramento das nascentes localizadas no Municipio de

Bonito/MS.
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§ 1° Quando implementado, o Programa podera contemplar, isolada ou

cumulativamente, as seguintes medidas:
I — fornecimento de mudas de espécies nativas adequadas aos projetos de recuperacao;

Il — fornecimento de materiais e insumos destinados a protecdo e recuperagdo das

nascentes;

IIT — apoio a instalagdo de cercas e estruturas destinadas a protecao das areas;

IV — disponibilizagdo de equipamentos e materiais, observada a legislacdo aplicavel;
V — assisténcia técnica ¢ orientagdo ambiental;

VI — agoes de educagao ambiental;

VII — reconhecimento ou certificacao de iniciativas de protecao;

VIII — apoio a projetos de conservagdo e recuperagao;

[X — outras medidas de incentivo admitidas pela legislagdo.

§ 2° As acdes de incentivo observardo critérios objetivos, isondmicos, disponibilidade

or¢amentdria e financeira e prioridades ambientais definidas pelo Municipio.

§ 3° A implementacdo do Programa dependera de ato proprio do Poder Executivo e da
disponibilidade de recursos, ndo gerando direito subjetivo a concessdo dos beneficios

previstos.

§ 4° As medidas previstas neste artigo possuem carater de apoio € incentivo € nao

instituem pagamento por servigos ambientais — PSA.
Art. 16. Constituem fontes de recursos para a execu¢ao das agdes previstas nesta Lei:

I — recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;
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IT — recursos decorrentes da reparticdo do ICMS, inclusive aqueles relacionados aos
critérios ambientais do ICMS Ecologico, observada a legislagdo aplicavel e a respectiva

disponibilidade or¢amentaria;
IIT — compensagdes ambientais legalmente destinadas ao Municipio;

IV — recursos provenientes de termos de ajustamento de conduta ou decisdes judiciais,

quando legalmente destinados;

V — recursos oriundos de multas ambientais, quando houver previsao legal de

destinagao;
VI — convénios, acordos e instrumentos de cooperagao;
VII — doagdes e contribuigdes de pessoas fisicas ou juridicas;

VIII — termos de compromisso ambiental ou instrumentos congéneres, quando

legalmente cabiveis;
IX — dotacdes orgamentarias proprias;
X — outras fontes legalmente admitidas.

§ 1° A utilizagdo dos recursos previstos neste artigo observara as normas orcamentarias,

financeiras e de governanca aplicaveis a cada fonte.

§ 2° A utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente observara
integralmente as regras proprias de gestdo, aprovacao, aplicacdo e controle previstas na

Lei Orgéanica e na legislagdo municipal pertinente.

§ 3° Os recursos efetivamente destinados as agdes previstas nesta Lei serdo aplicados
prioritariamente em identificacdo, levantamento, mapeamento, georreferenciamento,
cadastramento, protecao, recuperagao, monitoramento, educagdo ambiental, assisténcia

técnica ¢ medidas materiais de conservagao das nascentes.
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Art. 17. Para fins de planejamento, monitoramento, fiscalizagdo e definicdo de
prioridades, as nascentes cadastradas poderdo ser classificadas conforme critérios

técnicos estabelecidos em regulamento.

§ 1° A classificagdo, quando realizada, considerara, entre outros critérios tecnicamente

pertinentes:

I — relevancia ambiental;

II — contribui¢@o para o abastecimento publico;

IIT — relevancia para a atividade turistica sustentavel;

IV — grau de conservacao ou degradagao;

V — localizagdo em arecas ambientalmente sensiveis;

VI — contribuigdo para a conservacdo da biodiversidade;

VII — importancia para a manuten¢ao da qualidade ambiental de atrativos turisticos do

Municipio.

§ 2° A classificagdo prevista neste artigo ndao gera direito subjetivo a beneficio,

indenizacdo, compensac¢do ou vantagem econdmica.

§ 3° A classificacdo prevista neste artigo terd finalidade exclusivamente administrativa,
técnica e de planejamento, nao implicando, por si s0, criagdo de obrigagdo, restricao ao
uso da propriedade, alteracdo de regime juridico ambiental ou reconhecimento de

infracdo, sem prejuizo das consequéncias decorrentes da legislagdo aplicavel.

Art. 18. A adesdo as acdes de incentivo, apoio, recuperacao assistida, cercamento,
conservagao € monitoramento executadas em regime de cooperagdo serd voluntaria,
mediante instrumento adequado entre o Municipio € o proprietdrio ou possuidor do

imovel.
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§ 1° O instrumento poderd estabelecer as responsabilidades das partes, os compromissos
ambientais assumidos, o prazo de execucao e as medidas de apoio disponibilizadas pelo

Municipio.

§ 2° A adesdo voluntéria as agdes previstas neste artigo ndo afasta o cumprimento das
obrigacdes ambientais estabelecidas na legislagdo federal, estadual e municipal

aplicavel.

§ 3° A ndo adesdo as agdes voluntérias de incentivo ou cooperagdo ndo poderd, por si
sO, constituir infragdo ou fundamento para aplicagdo de sangdo, sem prejuizo da
responsabilizacdo decorrente do descumprimento de obrigagdo ambiental prevista em

lei.

Art. 19. O Poder Executivo poderd promover agdes permanentes de educacgdo
socioambiental voltadas a protecdo das nascentes, em articulacdo com institui¢des de
ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil, entidades ambientais, produtores

rurais, empreendimentos turisticos e demais segmentos da comunidade.

Pardgrafo unico. As acdes previstas neste artigo poderdo compreender campanhas
educativas, palestras, capacitagdes, visitas técnicas, producao de materiais informativos,

atividades comunitarias e outras iniciativas de conscientizagdo ¢ mobilizagdo ambiental.

Art. 20. O Poder Executivo podera disponibilizar canal eletronico ou outro meio
adequado para recebimento de informacdes, dentincias e comunicagdes relacionadas a

protecdo das nascentes.
§ 1° A forma de funcionamento do canal podera ser definida em regulamento.

§ 2° As informagdes recebidas poderdo subsidiar acdes de fiscalizagdo, monitoramento,

recuperagdo ambiental e atualizagdo do Cadastro Municipal de Nascentes.

§ 3° O tratamento das informagdes observara a legislacao de protecdo de dados pessoais,

de acesso a informacao e de protecao ao denunciante, quando aplicavel.
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§ 4° As denuncias, informagdes ou comunicagdes recebidas terao natureza informativa e
ndo produzirdo, isoladamente, efeitos restritivos ou sancionatoérios em relagdao ao
proprietario ou possuidor, nem determinardo, por si sO, alteracdo definitiva das
informagdes constantes do Cadastro, sem prévia verificacdo técnica pela autoridade

competente.

§ 5° Quando a verificagao técnica indicar a necessidade de adogdo de providéncia
administrativa que possa afetar diretamente o proprietario ou possuidor, este sera
formalmente cientificado e poderd apresentar manifestagdo e documentos pertinentes,
ressalvadas as medidas cautelares ou preventivas imediatamente necessarias diante de

risco concreto € iminente de dano ambiental, mediante decisdo fundamentada.

Art. 21. O Poder Executivo podera instituir mecanismos de participacdo social, consulta
publica, cooperacdo institucional e apoio técnico destinados ao acompanhamento e

aperfeicoamento das agdes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Poderdo participar dos mecanismos previstos no caput Orgaos e
entidades publicas, instituicdes de ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil,
entidades ambientais, produtores rurais, representantes do setor turistico e demais

segmentos interessados.

Art. 22. A atuacdo fiscalizatéria municipal sera exercida no ambito das competéncias
do Municipio e de forma cooperativa com os demais 6rgdos ambientais competentes,

observada a legislacdo aplicavel.

§ 1I° Sem prejuizo do dever de fiscalizagdo e da adocdo de medidas cautelares
necessarias, a Administragao Publica podera priorizar medidas de orientacao, adequagao

e recuperagao voluntaria quando a natureza e a gravidade da situag¢ao permitirem.

§ 2° O disposto no § 1° ndo impede a adogdo imediata das medidas administrativas

cabiveis nos casos de:

I — dano ambiental grave;
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IT — risco iminente ou risco de agravamento do dano;
III — infracdo continuada;
IV —reincidéncia, quando assim prevista na legislagao aplicavel;

V — resisténcia injustificada ao cumprimento de obrigacdo legal ou determinacdo
administrativa valida, devidamente fundamentada e expedida pela autoridade

competente.

§ 3° Para os fins do inciso V do § 2° ndo se considera resisténcia injustificada o
exercicio regular do direito de peticdo, a apresentacao de questionamentos, pedidos de
fundamentag¢do ou esclarecimentos, manifestagdes técnicas, documentos ou relatorios,
nem o exercicio do contraditorio, da ampla defesa ou dos meios administrativos de

impugnagao e recurso.

Art. 23. A aplicacdo de medidas administrativas de natureza sancionatoria ou de
sancoes administrativas decorrentes das matérias disciplinadas por esta Lei dependera
de prévia existéncia de previsdo legal que tipifique a conduta como infracdo e
estabeleca a respectiva consequéncia juridica, vedada a aplicacdo de sangdo por
analogia ou com fundamento exclusivamente em obriga¢do genérica prevista nesta Lei,
sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis e da obrigacdo de reparar

integralmente o dano ambiental.

§ 1° A apuragdo das infracdes e a aplicacdo das sancdes observardo a competéncia da
autoridade responsavel, o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa e a

legislacao aplicavel.

§ 2° O ato administrativo sancionador devera indicar expressamente a conduta
praticada, o dispositivo legal que a tipifica como infra¢do, os elementos técnicos que

comprovem sua ocorréncia e a sangdo correspondente, quando cabivel.
§ 3° Na aplicagdo das sancdes serdo considerados, conforme a legislacao aplicavel:

I — a gravidade da infragao;
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IT — a extensao e as consequéncias do dano;

III — os antecedentes do infrator e eventual reincidéncia;

IV — a situag@o econdmica do infrator, quando legalmente aplicavel,
V — a cooperagdo do infrator com a Administragao;

VI — os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

§ 4° A recuperacao voluntaria poderd ser considerada na forma da legislacdo aplicéavel,
sem afastar a obrigagdo de reparacdo integral do dano nem as demais responsabilidades

legalmente estabelecidas.

Art. 24. O Poder Executivo poderd elaborar o Plano Municipal de Protecdo e

Recuperacao de Nascentes, destinado a orientar as agdes previstas nesta Lei.
§ 1° O Plano podera contemplar:

I — diagnostico da situagao das nascentes cadastradas;

IT — defini¢do de prioridades;

IIT — metas de protecao e recuperagao;

IV — agdes de monitoramento;

V — estimativa de recursos necessarios;

VI — mecanismos de participagdo social;

VII - indicadores de acompanhamento.

§ 2° O Plano, quando elaborado, devera ser revisto e atualizado periodicamente,
considerando os resultados alcangados, as prioridades ambientais e a capacidade

técnica, administrativa, orcamentaria e financeira do Municipio.
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Art. 25. O Cadastro Municipal de Nascentes, os relatorios de monitoramento
eventualmente elaborados e as informacoes relativas a execugao das ac¢des efetivamente
realizadas no ambito desta Lei serdo objeto de transparéncia ativa, observadas as
restricoes legais relativas a protecdo de dados pessoais, a propriedade privada, a

seguranca ambiental e as demais hipoteses legais de sigilo.

Pardgrafo tnico. Podera ser divulgado relatério consolidado contendo, entre outras

informagdes disponiveis:

I — quantidade de nascentes cadastradas;

IT — a¢des de protecao e recuperacao realizadas;

IIT — recursos publicos aplicados nas agdes previstas nesta Lei;
IV —resultados e indicadores disponiveis;

V — prioridades e ac¢des futuras.

Art. 26. O Poder Executivo podera estabelecer metas peridodicas de protecao,
recuperagdao ¢ monitoramento de nascentes, consideradas as prioridades ambientais, os
instrumentos de planejamento existentes e a capacidade técnica, administrativa,

orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 27. As acdes previstas nesta Lei deverdo observar critérios de planejamento,
prioridade ambiental, gradualidade de implementagdo e viabilidade técnica,
administrativa, orcamentdria e financeira, sem prejuizo do cumprimento das obrigagcdes

ambientais ja estabelecidas na legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. A gradualidade de implementagdo prevista no caput ndo podera ser
invocada para afastar ou postergar, quando exigiveis nos termos da legislagdo aplicavel,
os deveres legais de fiscalizacdo, protecdo, prevencao, cessa¢do de dano ou reparacio

ambiental.
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Art. 28. A implementagao desta Lei deverad buscar a cooperagao entre o Poder Publico,
proprietarios e possuidores de imoveis, setor produtivo, setor turistico, instituigdes de
ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil e comunidade local, reconhecendo a
protecdo das nascentes como responsabilidade de interesse coletivo e elemento

estratégico para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicacdo da legislacdo federal e estadual de
protecdo ambiental, da legislagdo de recursos hidricos e das demais normas municipais
aplicaveis, nem as competéncias dos entes e 6rgdos responsaveis pela gestdo e outorga
dos recursos hidricos, constituindo esta Lei instrumento suplementar de protecao das

nascentes no ambito do Municipio de Bonito/MS.

Art. 30. Os instrumentos e procedimentos previstos nesta Lei que dependam de
disciplina complementar para sua execucdo poderdo ser regulamentados pelo Poder
Executivo, no ambito de suas competéncias, observada a necessidade de

regulamentagao ¢ a legislagao aplicavel.

§ 1° A regulamentacdo prevista no caput deverd limitar-se ao detalhamento técnico,
operacional e administrativo necessario a execuc¢do desta Lei, ndo podendo criar novas
infragdes, sancdes, obrigagdes materiais, categorias de areas protegidas ou restricdes ao
uso da propriedade que ndo estejam previstas em lei ou na legislacio ambiental

aplicavel.

§ 2° O regulamento podera disciplinar fluxos administrativos, formulérios, documentos,
procedimentos de fiscalizagdo, padroes de relatorios, critérios operacionais € demais
aspectos instrumentais necessarios a execu¢ao desta Lei, observados o devido processo
legal, o contraditério, a ampla defesa e as competéncias de cada orgdo ou ente

federativo.

§ 3° Os critérios técnicos utilizados para classificagdo, fiscalizagdo, identificagdo e
avaliacdo ambiental deverao ser objetivos, verificaveis, tecnicamente fundamentados e,
quando aplicaveis, disponibilizados de forma acessivel ao publico, assegurada sua

compatibilidade com a legislagdo ambiental vigente.
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§ 4° A regulamentacdo dos instrumentos de implementagao facultativa ocorrerd quando

de sua efetiva adocao pelo Poder Executivo, observada a legislacao aplicavel.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSMAIL RODRIGUES
Prefeito Municipal
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Justificativa n° /2026

Bonito/MS, 11 de setembro de 2026

Justificativa

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre a prote¢do, recuperacdo, conservagdo e uso sustentavel das nascentes e
respectivas areas de protecdo no Municipio de Bonito/MS, estabelecendo diretrizes para
acoes de identificacdo, cadastramento, monitoramento, recuperagdo, educacao

ambiental e incentivo a conservagao.

A prote¢do das nascentes possui relevante interesse publico, especialmente em
um Municipio como Bonito, cuja identidade, qualidade ambiental, atividade turistica e
desenvolvimento sustentavel estdo diretamente relacionados a conservagao dos recursos
hidricos e do patrimdnio natural. As nascentes desempenham papel fundamental na
manuten¢do dos cursos d’4dgua, da biodiversidade, da paisagem natural, da
disponibilidade hidrica e da qualidade de vida da populagdo, alcangando ndo apenas as
necessidades presentes, mas também o direito das futuras geracdes a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A proposta parte de uma necessidade objetiva: conhecer, identificar, cadastrar e
acompanhar as nascentes existentes no territério municipal, permitindo que o Poder
Publico disponha de informagdes técnicas para orientar suas acdes de planejamento,
prevengdo, conservagao e recuperacdo. O Cadastro Municipal de Nascentes, o

monitoramento, a educagdo ambiental, a cooperacdo institucional e as medidas de
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incentivo previstas no projeto constituem instrumentos destinados a organizar e
fortalecer a atuagdo municipal, sem substituir os instrumentos e competéncias

estabelecidos pela legislagao federal e estadual.

O projeto também reconhece que a protecado ambiental deve ser construida com
base em critérios técnicos, transparéncia, cooperacao e seguran¢a juridica. Por essa
razao, a proposicdo estabelece que a identificacdo e a avaliagdo das nascentes deverdao
observar informagdes e critérios tecnicamente fundamentados, evitando que o simples
registro cadastral produza, automaticamente, efeitos sancionatorios, restri¢des

administrativas ou alteragdes na situagado juridica do imovel.

Nesse sentido, a inclusao de uma nascente no Cadastro Municipal nao constitui,
por si sO, infracdo ambiental, ndo gera automaticamente responsabilidade ao
proprietario ou possuidor e ndo cria restricdo adicional ao uso da propriedade. A
proposta estabelece mecanismos de verificacao técnica e participacao do proprietario ou
possuidor quando o cadastramento decorrer de requerimento de terceiro, fortalecendo a

transparéncia e o devido processo administrativo.

Da mesma forma, a proposi¢io nio pretende criar, ampliar ou redefinir Areas de
Preservagao Permanente — APPs. O regime juridico das areas legalmente protegidas
permanece subordinado a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente a legislagao
federal e estadual. Qualquer medida de protecdo que dependa de instrumento juridico
especifico deverd observar a competéncia da autoridade legalmente responsavel e o

procedimento adequado.

Essa preocupagao ¢ especialmente importante porque a protecao das nascentes
deve ocorrer de maneira integrada as politicas ambientais e de recursos hidricos,
respeitando a reparticdo constitucional e legal de competéncias entre Unido, Estado e
Municipio. O projeto, portanto, nao pretende estabelecer regras de outorga ou gestiao
dos recursos hidricos que sejam proprias dos orgdos competentes, mas fortalecer a
atuacdo municipal dentro de suas atribuigdes, inclusive por meio da cooperagdo

institucional.
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A proposicao também foi estruturada de modo a preservar os direitos dos
proprietarios e possuidores de imoéveis rurais e urbanos, sem afastar as obrigacdes
ambientais que ja decorrem da legislagdo vigente. A protecdo das nascentes ndo pode
ser compreendida como incompativel com a atividade produtiva regular. Ao contrario, a
conservagao ambiental, a produgdo rural responsavel, a seguranca hidrica e o

desenvolvimento sustentavel podem e devem coexistir.

Por isso, o projeto prevé mecanismos de orienta¢do, apoio técnico, educagdo
ambiental, fornecimento de mudas e materiais, apoio a recuperagao e outras medidas de
incentivo, priorizando a cooperacdao entre o Poder Publico, proprietarios, possuidores,
produtores rurais, instituigdes de ensino e pesquisa, entidades da sociedade civil e

demais atores interessados na conservac¢ao ambiental.

As medidas de incentivo previstas na proposi¢cdo possuem carater de apoio e
estimulo, ndo instituindo pagamento por servicos ambientais — PSA. Sua
implementagdo dependera de ato proprio do Poder Executivo, dos critérios objetivos
estabelecidos e da disponibilidade orcamentdria e financeira, ndo gerando direito

subjetivo a concessao dos beneficios.

Outro aspecto relevante ¢ que o projeto ndo cria cargos, empregos ou fungoes
publicas, ndo institui nova estrutura administrativa ¢ ndo transfere ao Municipio
competéncias que ndo lhe pertengam. As agdes previstas deverdo ser desenvolvidas no
ambito das atribui¢cdes administrativas ja existentes, observadas a legislagdo aplicavel,
os instrumentos de planejamento e a capacidade técnica, administrativa, orgamentaria e

financeira do Municipio.

Também ndo se pretende criar um novo regime sancionatorio. Eventuais
infracdes e sancdes continuardo submetidas a legislagdo ambiental vigente e a
competéncia da autoridade legalmente responsavel, com observancia do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. O projeto busca, prioritariamente,
fortalecer a prevengdo, a orientagdo, a recuperacdo € a conservagdo, sem afastar as

medidas legalmente cabiveis diante de danos ambientais efetivamente constatados.
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A proposta estd igualmente alinhada ao dever municipal de protecao dos
recursos hidricos. A propria Lei Orgéanica do Municipio de Bonito estabelece diretrizes
relacionadas a prote¢do das aguas, & manutencao da capacidade de infiltracdo do solo e

a adocdo de programas permanentes de racionalizacdo e prote¢ao dos recursos hidricos.

Nesse contexto, a criacdo de instrumentos municipais especificos para
identificacdo, planejamento, monitoramento e recuperacdo de nascentes representa
medida de interesse publico e de carater preventivo, permitindo que o Municipio avance
de uma atuacdo predominantemente reativa para uma politica mais organizada e

permanente de conservacao de seus recursos naturais.

A proposta busca, portanto, conciliar trés objetivos que nao sao incompativeis:
proteger o meio ambiente, garantir seguranga hidrica e assegurar seguranca juridica para
proprietarios, possuidores e produtores. A conservacdo das nascentes deve ser tratada
como responsabilidade compartilhada, mediante critérios técnicos, respeito as

competéncias legais, transparéncia e cooperagao.

O texto foi aperfeicoado a partir das contribui¢des técnicas recebidas durante sua
elaboracdo, incorporando salvaguardas destinadas a conferir maior clareza, objetividade
e seguranga juridica a aplicacdo da futura lei, sem afastar sua finalidade essencial de

protecao, conservagao e recuperacao das nascentes do Municipio de Bonito/MS.

Diante da relevancia ambiental, social, economica e institucional da matéria,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos(as) Nobres Vereadores(as),

contando com o apoio desta Casa Legislativa para sua aprovagao.

PAULO HENRIQUE BREDA SANTOS

Vereador
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