ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

MENSAGEM N° 23 DE, 26 DE OUTUBRO DE 2026.
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Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis o anexo Projeto de Lei de
Iniciativa do Poder Executivo, que “Dispde sobre o desconto para o pagamento, em
parcela unica, do crédito tributario relativo ao Imposto Sobre Transmissio de Bens
Imoveis (ITBI), sobre determinadas transferéncias patrimoniais e da outras
providéncias”.

O presente Projeto de Lei incorpora, além dos fundamentos ja constantes da
mensagem, o recente e definitivo posicionamento do Supremo Tribunal Federal no Tema
1.348 da Repercussdo Geral (RE 1.495.108), julgado em outubro de 2026, que reconheceu a
incondicionalidade da imunidade do ITBI na integralizagdo de capital social, afastando a
exigéncia do tributo mesmo para empresas com atividade preponderantemente imobiliria.

O STF, ao julgar o Tema 1.348, fixou a seguinte tese: “A imunidade tributdria do
ITBI, prevista no art. 156, § 2°, I, da Constituigdo, na realizagdo do capital social mediante
integralizagdo de bens e valores, é incondicionada e, portanto, indiferente & atividade
preponderantemente imobilidria, ressalvada eventual prdtica de simulagdo ou fraude a lei
com o objetivo de usufruir indevidamente da imunidade tributdria em questdo.”

Com isso, o STF superou a controvérsia que permitia aos Municipios cobrar ITBI
sobre integralizagdes de capital destinadas a holdings patrimoniais ou empresas do setor
imobilidrio, com base na ressalva do art. 156, § 2°, I, da CF. A Corte assentou que a ressalva
da atividade preponderante aplica-se exclusivamente as hipéteses de fusdo, incorporagio,
ciséio ou extingdo de pessoa juridica, e ndo a integralizagdo de capital social.

Importante destacar que o Tema 1.348 ndo revogou o Tema 796 (RE 796.376).

A imunidade permanece restrita ao valor efetivamente destinado a integralizagdo do
capital social subscrito.

O bem imével integralizado tiver valor de mercado superior a0 montante do capital
subscrito, o ITBI incidira sobre o valor excedente, conforme tese ja fixada: “A imunidade em
relagdo ao ITBI ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado.”

E exatamente nesse valor excedente que o presente projeto de lei incide. A proposta
ndo pretende tributar o que a Constituigdo imuniza — ao contrario, reconhece expressamente
a imunidade sobre o valor do capital integralizado.
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O desconto de 30% recai apenas sobre o crédito tributario decorrente do excedente,
cuja exigibilidade permanece valida mesmo apds o Tema 1.348.

A experiéncia administrativa do Municipio de Bonito/MS tem demonstrado que, uma
vez concluido o processo administrativo de apuragdo do valor excedente, parcela significativa
dos contribuintes abandona o procedimento sem efetuar o pagamento do ITBIL.

O resultado é duplo e negativo: de um lado, a auséncia de arrecadagdo efetiva; de
outro, o acimulo de processos administrativos fiscais pendentes, sem desfecho util para o
erario municipal.

Com o novo paradigma do Tema 1.348, espera-se que um numero ainda maior de
contribuintes busque o reconhecimento da imunidade sobre a integralizagdo. Contudo, nos
casos em que houver valor excedente tributavel, a resisténcia ao pagamento tende a se
acentuar, sob o argumento — equivocado, mas previsivel — de que “o STF teria afastado o
ITBI por completo”.

O desconto de 30% para pagamento a vista funciona, nesse contexto, como
instrumento de politica fiscal legitima para converter litigios potenciais em receita imediata,
sem renuncia indevida e sem afronta a isonomia.

O projeto é compativel com o novo entendimento do STF por trés razdes:

Primeiro, porque o desconto incide exclusivamente sobre o valor excedente — matéria
ndo abrangida pela imunidade, conforme Tema 796, cuja validade foi reafirmada no
julgamento do Tema 1.348.

Segundo, porque a lei ndo retroage: aplica-se apenas a fatos geradores ocorridos apds
sua publicagdo (art. 3°), preservando integralmente a seguranga juridica de situagGes
consolidadas.

Terceiro, porque o beneficio ¢ condicionado ao pagamento integral e & vista, vedada
qualquer restituigdo ou compensagdo (art. 2°), o que afasta a caracteriza¢iio de rentincia fiscal
desvinculada do interesse publico.

Diante do exposto, e considerando que o Tema 1.348 reforca — e nfo elimina — a
necessidade de o Municipio cobrar o ITBI sobre o valor excedente nas operagdes de
integralizagdo de capital, a presente proposta legislativa representa instrumento adequado e
constitucional para: (a) incentivar o pagamento espontineo do tributo devido sobre o
excedente; (b) reduzir a litigiosidade e o estoque de processos administrativos paralisados; (c)
converter procedimentos pendentes em receita piblica imediata; (d) e, a0 mesmo tempo,
respeitar integralmente a imunidade constitucional reconhecida pelo STF.

Por essas razdes, submetemos o presente projeto a aprecia¢do dos nobres Vereadores,
confiando na sua aprovagdo integral.

Por essas razdes, submetemos o presente projeto a apreciagio dos nobres Vereadores,
confiando na aprovagdo integral da proposta, que visa fortalecer a arrecadagdo municipal,
reduzir a litigiosidade e assegurar seguranga juridica as relagdes tributarias decorrentes das
operagdes societarias acima descritas.
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Diante do exposto, certo da importancia do projeto de lei, solicito que seja apreciado

Rua Coronel Pilad Rebua, 1.780, centro, CEP: 79290-000, BONITO/MS 4
Fones: (67) 3255-1351 - 3255-1578 - CNPJ 03.073.673/0001-60



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°()% DE, 26 DE OUTUBRO DE 2026.

Dispde sobre o desconto para o pagamento,
em parcela unica, do crédito tributario
relativo ao Imposto Sobre Transmissiao de
Bens Imoveis (ITBI), sobre determinadas
transferéncias patrimoniais e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BONITO, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribui¢des legais que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Organica do Municipio de
Bonito, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica concedido o desconto de 30% (trinta por cento) do crédito tributario
relativo ao Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) para o pagamento em parcela
Unica, incluidas as multas e demais acréscimos legais, incidente sobre as seguintes operagdes:

I - Integralizagdo ao patrimonio de pessoa juridica, em realizagdo de capital, em
relagdo ao valor do capital subscrito, quando houver constatado, por meio de processo
administrativo regular, valor excedente passivel de incidéncia do ITBI;

IT - Fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, quando houver
constatado, por meio de processo administrativo regular, valor excedente passivel de
incidéncia do ITBI;

IIT - Desincorporagdo do patrimdnio da pessoa juridica a que foram conferidos,
quando houver constatado, por meio de processo administrativo regular, valor excedente
passivel de incidéncia do ITBI.

Paragrafo unico. Os demais fatos geradores incidentes do ITBI e previstos na Lei
Complementar de n° 037/2000 (Codigo Tributario Municipal), ndo sio abrangidos pelo
desconto de que trata esta Lei.

Art. 2° O beneficio previsto nesta Lei ndo autoriza a restituigio ou a compensagio de
importancias ja pagas, em hipdtese alguma.

Art. 3° O desconto a que se refere o artigo 1° desta Lei serd aplicavel ao crédito
tributdrio decorrente de fato gerador ocorrido apds a data da publicagio desta Lei.

Paragrafo tnico. Os processos administrativos de fiscalizagdo de incidéncia de ITBI,
cujo fato gerador seja integralizagio, fusdo, incorporagdo, cisdo, desincorpora¢io ou extingdo
da pessoa juridica e que ainda estdo pendentes de finalizagdo por parte do Poder Publico

Municipal, poderdo ter o desconto concedido nesta Lei, mediante requerimento da parte
interessada.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo
efeitos até 31 de dezembro de 2026, revogadas as disposi¢des em contrério.

JOSMAIL RODRIGUES

Prefeito Municipal
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